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แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลตําบลเมืองไ.พร พ.ศ.2564 - 2570

ปรับปรุง พ.ศ.2568

อําเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด

โทรศัพท์สํานักงาน 043-556425
เบอร์ท่ีติดต่อ อปท. ได้ 24 ช่ัวโมง085-5465657

ความถ่ีวิทยุส่ือสาร 162.550 MHz

ละติจูด , ลองติจูด 16.01803.103.983583

https://www.google.co.th/maps/@16.0579496,103.6478491,15z?hl=th&authuser=0
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บทนํา

ปัจจุบันสถานการณ์สาธารณภัยของประเทศไทยท้ังท่ีเกิดจากเกิดจากธรรมชาติและการกระทําของมนุษย์มีปัจจัย
หลักมาจากสาเหตหุลายประการ สาเหตุจากธรรมชาติ เช่น อุทกภัย ดนิโคลนถล่ม แผ่นดินไหว พายุฤดรู้อนมีความถี่และความ
รุนแรงมากขึ้น สาเหตุจากการกระทําของมนุษย์ เช่น การตัดไม้ทําลายป่า การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่จํากัด การขยายตัว
ของชุมชนเมือง และภาคอุตสาหกรรมที่ทําลายสิ่งแวดล้อม ทําให้สภาพภูมิอากาศของโลกเกิดการเปลี่ยนแปลง สภาพอากาศ
แปรปรวน อากาศร้อนจัด และหนาวจัด หรือมีฝนตกปริมาณมากเป็นเวลานานส่งผลให้เกิดน้ําท่วมหนักและแผ่นดินถล่ม ซึ่งสา
ธารณภัยดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนตลอดทั้งสร้างความเสียหายแก่ทรัพย์สินของ ประชาชน ชุน
ชน และของรัฐ

เทศบาลตําบลเมืองไพร มีหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถ่ิน โดยมีผู้บริหารท้องถ่ินเป็น
ผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อํานวยการท้องถ่ิน และมีปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นผู้ช่วยผู้อํานวยการท้องถ่ินรับผิดชอบและ
ปฏิบตัิหน้าทีใ่นการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถ่ิน และช่วยเหลือผู้อํานวยการจงัหวัดและผู้อํานวยการอําเภอตามท่ี
ได้รับมอบหมาย เทศบาลตําบลเมืองไพรจึงต้องมีการเตรียมพร้อมและรับมือกับสถานการณ์สาธารณภัยต่างๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนได้
ตลอดเวลา จึงได้จัดทําแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลตําบลเมืองไพร พ.ศ.2564 - 2570
ขึ้น ซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และสอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2564-2570 รวมทั้งมีความเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12
พ.ศ.2560-2564 และยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด/อําเภอ
เพ่ือใหก้ารบริหารจดัการสาธารณภัยเป็นไปในทิศทางเดียวกันทัง้ระบบ และเพ่ือประโยชน์ในการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยได้
อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ สร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชน และสร้างพื้นที่ให้เป็นท้องถิ่นที่ปลอดภัย โดยให้ความสําคัญกบั
หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

สถานการณ์และแนวโน้มสาธารณภัยของโลกและประเทศกําลังเผชิญกับปัญหาที่มีลักษณะเชื่อมโยงซับซ้อน
ส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินในวงกว้าง และมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีทําให้เกิด
ภาวะลมฟ้าอากาศแปรปรวน ระดับนํ้าทะเลของโลกสูงขึ้น เกิดภาวะแล้งจัด พายุหมุน การกัดเซาะชายฝั่งทะเล อุทกภัย
ขนาดใหญ่ ดินโคลนถล่ม น้ําป่าไหลหลาก โรคระบาด รวมทั้งการเกิดสาธารณภัยขนาดใหญ่ เป็นต้น นอกจากนี้ ยังมีภัย
ที่ไม่อาจคาดการณ์ได้ อาทิ แผ่นดินไหว สึนามิ ไฟป่าและหมอกควัน ซึ่งล้วนเป็นสาธารณภัยที่จะต้องเผชิญ ในปัจจุบัน
และมีแนวโน้มมากข้ึนในอนาคต อันส่งผลกระทบท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน และมีบทบาทภารกิจในการให้ความ
ช่วยเหลือและบรรเทาภัยในลําดับแรกก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือประกอบกับพระราชบัญญัติ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ 2550 .มาตรา 20 กําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นท่ีมีหน้าท่ี
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน โดยมีผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นที่นั้น

เป็นผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อํานวยการท้องถิ่น และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ-2564 .
2570ได้กําหนดให้กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งพื้นที่ ทําหน้าที่อํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมทั้งจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นและเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น โดยมี
ผู้อํานวยการท้องถิ่น เป็นผู้ควบคุมและสั่งการเพ่ือทําหน้าท่ีจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่
ภาวะปกติ พร้อมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงถือเป็น
ภารกิจสําคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีจะต้องเตรียมความพร้อมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงการ
พัฒนาขีดความสามารถในการเผชิญเหตุและให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย ภายหลังจากสถานการณ์ส้ินสุดลง

ดังนั้น เทศบาลตําบลเมืองไพร จึงได้จัดทําแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยข้ึนเพื่อเป็น
แนวทางปฏิบัติในการเตรียมความพร้อม การแจ้งเตือนภัย และการดําเนินการช่วยเหลือให้แก่หน่วยงานในระดับท้องถ่ิน
ร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ในพ้ืนที่รับผิดชอบและพื้นที่ข้างเคียง ตั้งแต่ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัยและภายหลังเกิดภัย ถูกต้อง
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ตามกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมท้ังมีความเชื่อมโยงกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ พ.ศ-2564 .
2570

แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ 2570-2564 .และสอดคล้องกับแผนการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ 2570-2564 .และแผนต่างๆที่เก่ียวข้อง เพ่ือป้องกันและลดความสูญเสียต่อ
ชี วิ ต
และทรัพย์สิน รวมถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป

ทวี ผึ่งผาย
(นายทวี ผึ่งผาย)

ผู้อํานวยการท้องถ่ิน
วันท่ี 11 เดือนพฤษภาคม พ.ศ.2568
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ตาราง ข้อมูลบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลตําบลเมืองไพร

ตําแหน่ง (คํานําหน้า)ช่ือ-สกุล เบอร์มือถือ ความถี่วิทยุ
นายเทศมนตรีตําบลเมืองไพร นายทวี ผึ่งผาย 091-6819730
ปลัด อปท. นายศานิต พลสาเดช 089-7107316
หัวหน้าป้องกัน อปท. นางสาวคํามูล สุระมณี 085-5465657 162.550 MHz
กํานัน ตําบลเมืองไพร ว่าท่ีร้อยโทอนุชาติ สุดตาชา 064-6768996
ประธาน อปพร. นายจันทา เคนเมืองไพร 0994708195
ผอ.รพสต.(ตําบลเมืองไพร) นายสุทัศน์ เกตุคํา 093-3216837
กู้ชีพ กู้ภัย อปท. นายลําไพร แสนสร้อย 085-7490297

ระดับอําเภอ
ตําแหน่ง ช่ือ-สกุล (ตําแหน่ง) เบอร์มือถือ ความถี่วิทยุ

กองอํานวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัดร้อยเอ็ด

สนง.ปภ.ร้อยเอ็ด

นายธนบดี ครองยุติ
หัวหน้า สนง.ปภ.ร้อยเอ็ด

043-513-097
089-969-6763

150.150 MHz

กองอํานวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยอําเภอภูมิ
นายอําเภอเสลภูมิ

นายสุวัฒน์ เบ้าจังหาร

ปลดัอําเภอ
(ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย)

นายธนาดล กาญวิจิตร 081-8673984

โรงพยาบาล
ชื่อเสลภูมิ

นายแพทย์บุญมี โพธิสนาม 081-8720731

สถานีตํารวจภูธรเสลภูมิ พ.ต.อ.อลงกรณ์ ชุ่มวงค์ 082 -5456204
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคสาขาเสลภูมิ - 093-6812290
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แผนท่ีเขตปกครองเทศบาลตําบลเมืองไพร

คํานํา

https://www.google.co.th/maps/@16.0579496,103.6478491,15z?hl=th&authuser=0


แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2564-2570 หน้า ๖

สารบัญ
หน้า

ข้อมูลบุคลากร และแผนที่เขตการปกครองของ เทศบาลตําบลเมืองไพร

คํานํา
บทนํา
บทท่ี ๑ ข้อมูลท่ัวไป

๑.๑ สภาพทั่วไปของ
๑.๒ สถานการณ์และแนวโน้มการเกิดสาธารณภัย
๑.๓ สถานการณ์/ความเส่ียงจากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี
๑.๔ ปฏิทินสาธารณภัยประจําปี

บทท่ี2 นโยบายและยุทธศาสตร์การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย
2.1 นโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
2.2 วัตถุประสงค์ของแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
2.3 วิสัยทัศน์
2.4 พันธกิจ
2.5 เป้าหมาย
2.6 ตัวช้ีวัดความสําเร็จในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศ
2.7 ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
2.8 แหล่งที่มาและวิธีการงบประมาณในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ

บทท่ี3 หลักการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย
3.1 วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
3.2 กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
3.3 บทบาท หน้าท่ี และแนวทางปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องระดับ อปท.
3.4 ขอบเขตสาธารณภัย
3.5 ระดับการจัดการสาธารณภัย
3.6 กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

บทท่ี4 การปฏิบัติก่อนเกิดภัย ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
4.1 แนวคิดการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย
4.2 เป้าประสงค์
4.3 กลยุทธ์การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

บทท่ี5 การปฏิบัติขณะเกิดภัย ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ
5.2 แนวคิดการจัดการในภาวะฉุกเฉิน
5.3 เป้าประสงค์
5.4 กลยุทธ์การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน

บทท่ี6 การปฏิบัติหลังเกิดภัย ยุทธศาสตร์ที่ 3: การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน
6.1 แนวคิดในการฟื้นฟู
6.2 เป้าประสงค์
6.3 กลยุทธ์การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน
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บทท่ี7 ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศ ในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย
7.1 แนวคิดการส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
7.2 เป้าประสงค์
7.3 กลยุทธ์การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

บทท่ี 8 ยุทธศาสตร์ที่ 5 : การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณภัย
8.1 แนวคิดการเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย
8.2 เป้าประสงค์
8.3 กลยุทธ์การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย

บทท่ี 9 การขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ของ อปท.ไปสู่การปฏิบัติ

9.1 การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ
9.2 การติดตามและประเมินผล
9.3 การวิจัยและพัฒนา
9.4 การทบทวนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
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สารบัญ) ต่อ(
หน้า

ภาคผนวก
ภาคผนวก ก : คําย่อ
ภาคผนวก ข : ตัวอย่างลักษณะภัย
ภาคผนวก ค : นิยามศัพท์
ภาคผนวก ง : พื้นท่ีเสี่ยงภัยต่างๆ
ภาคผนวก จ : สถานที่สําคัญท่ีต้องดูแลเป็นพิเศษ (พระตําหนัก แหล่งพลังงาน โรงพยาบาล สาธารณูปโภค ท่ี

สําคัญ ท่าเรือ ท่าอากาศยาน ฯลฯ)
ภาคผนวก ฉ : บัญชีหน่วยงานประสานการปฏิบัติในจังหวัด
ภาคผนวก ฉ-1 : บัญชีรายชื่อบุคลากรหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน

ภาคผนวก ฉ-2 : บัญชีรายชื่อองค์การสาธารณกุศล หน่วยงานเครือข่ายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ภาคผนวก ฉ-3 : บัญชีรายชื่อผู้เชี่ยวชาญด้านสาธารณภัย
ภาคผนวก ฉ-4 : บัญชีฐานข้อมูลอาสาสมัคร (OTOS)
ภาคผนวก ฉ-5 : บัญชีฐานข้อมูล อปพร.

ภาคผนวก ช : ข้อมูลสถานีเตือนภยั หอเตือนภัย ป้ายเตือนภยั สัญญาณเตือนภัย และหอกระจายข่าว
ภาคผนวก ซ : บัญชีเครื่องจักรกล ยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ์ ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ภาคผนวก ฌ : บัญชีข้อมูลศักยภาพพื้นฐานทางด้านสาธารณสุข
ภาคผนวก ญ : บัญชียานพาหนะเพื่อเตรียมการอพยพ
ภาคผนวก ฎ : บัญชีกลุ่มเปราะบาง
ภาคผนวก ฏ : บัญชีรายชื่อบุคคลท่ีต้องอพยพเป็นลําดับแรก
ภาคผนวก ฐ : บัญชีศูนย์พักพิงชั่วคราวหลัก/สํารอง
ภาคผนวก ฑ : ข่ายการติดต่อสื่อสาร

ภาคผนวก ฑ-1 : แผนผังการติดต่อส่ือสารและข่ายวิทยุสื่อสาร
ภาคผนวก ฑ-2 : หมายเลขโทรศัพท์ฉุกเฉิน

ภาคผนวก ฒ : แบบคําสั่งต่างๆ
- คําส่ังกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
- คําสัง่แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด

ภาคผนวก ณ : แผนงานโครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ภาคผนวก ด : แบบประเมิน PDNA ระยะท่ี 1
ภาคผนวก ต : แบบประเมิน PDNA ระยะท่ี 2
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บทท่ี 1
ข้อมูลท่ัวไป

๑.๑ สภาพท่ัวไปของเทศบาลตําบลเมืองไพร
๑.๑.๑ ท่ีตั้งและอาณาเขต

หมู่ที่ 8 ชื่อบ้านโนนสนาม ตําบลเมืองไพร อําเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด
จังหวัดร้อยเอ็ด มีพื้นท่ีประมาณ 40.66 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 25,412.5 ไร่ มีอาณาเขตติดต่อกับพ้ืนที่ต่างๆ
ดังนี้

ทิศเหนือ ติดต่อกับตําบลขวัญเมืองและตําบลนาเมือง อําเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด
ทิศใต้ ติดต่อกับตําบลขวาว อําเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยมีทางหลวง23เป็น

แนวเขต
ทิศตะวันออก ติดต่อกับตําบลบึงเกลือ อําเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด และจังหวัด

ยโสธร โดยมีลําน้ํายังเป็นแนวเขตด้านจังหวัดยโสธร
ทิศตะวันตก ติดต่อกับตําบลนาเลิง ตําบลขวัญเมืองและตําบลขวาว อําเภอ

เสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด

๑.๑.๒ เขตการปกครอง
แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 2 เขต ได้แก่

เขตท่ี ๑ คือ ประกอบด้วย
หมู่ท่ี ช่ือหมู่บ้าน จํานวนครัวเรือน

(หลัง)
จํานวนประชากร(คน)
ชาย หญิง

๑ บ้านเมืองไพร 173 338 317
๒ บ้านเมืองไพร 159 299 289
๓ บ้านเมืองไพร 245 468 470
๔ บ้านนางเหล่ง 101 185 169
5 บ้านโนนสนาม 91 167 163
6 บ้านเมืองไพร 109 183 164

รวม 878 1,640 1,572

เขตท่ี ๒ คือ เทศบาลตําบลเมืองไพร ประกอบด้วย
หมู่ท่ี ช่ือหมู่บ้าน จํานวนครัวเรือน

(หลัง)
จํานวนประชากร(คน)
ชาย หญิง

๑ บ้านดอนน้ําสร้าง 85 165 167
๒ บ้านโนนคํา 92 167 163
๓ บ้านดอนน้อย 84 201 160
๔ บ้านตาลม 148 261 250
๕ บ้านตาลมเหนือ 120 197 228
๖ บ้านท่าแห่ 84 148 151
๗ บ้านขี้เหล็ก 46 121 106
8 บ้านโนนคํา 122 232 225

รวม 781 1,492 1,450
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๑.๑.๓ ประชากร ศาสนา เทศลบาลตําบลเมืองไพร
มีจํานวนประชากรท้ังสิ้น 6,195 คน
จําแนกเป็น เพศชาย.3,132 คน

เพศหญิง 3,022 คน
จํานวนเด็ก (อายุ ๐ – ๑๔ ปี)

เด็กชาย........469............คน
เด็กหญิง........368...........คน

จํานวนผู้สูงอายุ (อายุ ๖๐ ปี ข้ึนไป)
เพศชาย....651.........คน
เพศหญิง....714...........คน

จํานวนผู้พิการ
เพศชาย.......152..........คน
เพศหญิง.....164...........คน

จํานวนสตรีมีครรภ์ ......4................คน
จํานวนผู้ป่วยติดเตียง ......5...........คน
จํานวนครัวเรือน .......1,659....................... ครัวเรือน
จํานวนประชากรแฝง* ประมาณ......................คน
ส่วนใหญ่นับถือศาสนา.....พุทธ............... คิดเป็นร้อยละ....100.........

ฯลฯ
ข้ อ มู ล ณ วั น ที่ ...15.... เ ดื อ น .ม ก ร า ค ม ....พ .ศ ....2567......

(ท่ีมา : ข้อมูลทะเบียนราษฎร์ เทศบาลตําบลเมืองไพร

หมายเหตุ 1 รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ช
2 ประชากรแฝง* หมายถึง ประชากรกลุ่มที่ได้เข้ามาทํางานหรือเรียนหนังสือในจังหวัดที่ตนไม่ได้พักอาศัย ลักษณะเช้าไปเย็น

กลับและหมายรวมถึงกลุ่มที่มาอาศัยอยู่ประจําแต่ไม่มีการย้ายทะเบียนบ้านหรือไม่มีช่ือในทะเบียนบ้านท่ีตนพักอาศัย

๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ
อาชีพหลัก

เกษตรกร คิดเป็นร้อยละ......90...........
อาชีพรองลงมา ได้แก่
๑) รับจ้าง คิดเป็นร้อยละ.....5............
๒) ค้าขายคิดเป็นร้อยละ.......5..........
๓) .....(อาชีพ)....คิดเป็นร้อยละ.................

เฉลี่ยรายได้ประชากรต่อหัว/ต่อปี ประมาณ...........38,000....................บาท
ท่ีมา : (ข้อมูลจปฐ.)
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๑.๑.5 เส้นทางคมนาคม (การขนส่งทางรถยนต์ ทางบก ทางนํ้า ทางอากาศ)
มีเส้นทางคมนาคมที่สําคัญสามารถเดินทางติดต่อกันระหว่าง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียง

และอําเภอต่างๆ ได้อย่างรวดเร็ว
สามารถเดินทางโดยรถยนต์

๑ . บนถนนทางหลวงหมายเลข (2051)
จากแจ้งสนิทถึง บึงเกลือ
๒ . บนนนทางหลวงหมายเลข (มพ.01)
จากถนนแจ้งสนิท ถึง บ้านโนนคําหมู่ท่ี 14

๑.๑.6 แหล่งแม่น้ําลําคลอง
มีแม่น้ํา ลําคลองสําคัญในพ้ืนที่ ดังนี้
แม่น้ํา (คลองสองนาง) ไหลผ่านพื้นท่ีหมู่บ้าน ดังนี้
ตั้งแต่หมู่ท่ี 1 หมู่ที่ 2 หมู่ที่ 9
คลองไผ่ ไหลผ่านพื้นท่ีหมู่บ้าน ดังนี้
ตั้งแต่หมู่ท่ี 12

๑.๑.7 สถานท่ีสําคัญ ในพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลเมืองไพร

สถานท่ีสําคัญ
(ระบุรายละเอียด)

ตั้งใน
พ้ืนท่ี
(หมู่ท่ี)

เบอร์โทร พิกัดทางภูมิศาสตร์
ระบุพิกัด(GPS)

หน่วยงาน ละติจูด ลองติจูด

ท่ีตั้ง ทต. ชื่อบ้านโนนสนาม 8 043-556425 16.018803,103983583
โรงพยาบาล/รพสต. ชื่อ บ้านโนนสนาม 8 093-3216837 16.020982.103981919
โรงเรียนระดับประถม(ขยายโอกาส)
ชื่อ โรงเรียนเมืองไพรวิทยาคาร

8 16.016363.103982274

โรงเรียนระดับประถม(ขยายโอกาส)
ชื่อ ………………………..
วัด/มัสยิด ชื่อ วัดโพธิ์กลางคณาราม 1 16.021571.1039758
วัด/มัสยิด ชื่อ วัดทุ่งสว่างอารารมย์ 3 16.029382.103975799
วัด/มัสยิด ชื่อ วัดป่าดอนหวาย 4,5 16.018817.103993691
วัด/มัสยิด ชื่อ วัดสันติวิเวก 6 15.99174715.103996390
วัด/มัสยิด ชื่อวัดดอนประดิษฐาราม 7
วัด/มัสยิด ชื่อ วัดเทพธิดาเทวิน 8 16.01917.103982579
วัด/มัสยิด ชื่อ วัดป่าประชานุกูล 9 16.022968.103971527
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๑.๑.8 สาธารณูปโภค ในพ้ืนท่ี เทศบาลตําบลเมืองไพร

สถานท่ีสําคัญ
(ระบุรายละเอียด)

ตั้งใน
พ้ืนท่ี
(หมู่ท่ี)

เบอร์โทร พิกัดทางภูมิศาสตร์
ระบุพิกัด(GPS)

หน่วยงาน ละติจูด ลองติจูด

ตลาดชุมชน ชื่อ ตลาดดอนปู่ตา 3
ร้านค้าขายส่ง/ร้านสะดวกซ้ือ ชื่อ เลิงลมการค้า 9

ท่ีตั้งประปาหมู่บ้าน ใส่ให้ครบทุกบ้านท่ีมี
(ให้เพิ่มเติมด้านล่าง)

ท่ีตั้งประปาหมู่บ้าน ชื่อบ้านเมืองไพร 1 15.995611.1103989845
ท่ีตั้งประปาหมู่บ้าน ชื่อบ้าน เมืองไพร 2
ท่ีตั้งประปาหมู่บ้าน ชื่อบ้าน เมืองไพร 3
ท่ีตั้งประปาหมู่บ้าน ชื่อบ้าน ดอนน้ําสร้าง 4
ท่ีตั้งประปาหมู่บ้าน ชื่อบ้าน นางเหล่ง 5
ท่ีตั้งประปาหมู่บ้าน ชื่อบ้าน โนนคํา 6
ท่ีตั้งประปาหมู่บ้าน ชื่อบ้าน ดอนน้อย 7
ท่ีตั้งประปาหมู่บ้าน ชื่อบ้าน โนนสนาม 8
ท่ีตั้งประปาหมู่บ้าน ชื่อบ้าน เมืองไพร 9
ท่ีตั้งประปาหมู่บ้าน ชื่อบ้าน ตาลม 10
ท่ีตั้งประปาหมู่บ้าน ชื่อบ้าน ตาลม 11
ท่ีตั้งประปาหมู่บ้าน ชื่อบ้าน ท่าแห่ 12
ท่ีตั้งประปาหมู่บ้าน ชื่อบ้าน ข้ีเหล็ก 13
ท่ีตั้งประปาหมู่บ้าน ชื่อบ้านโนนคํา 14

ท่ีตั้งเสาส่งโทรศัพท์มือถือและโทรคมนาคม
AIS 1

DTAC
True move 8
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๑.๑.9 แผนท่ี พ้ืนท่ีเส่ียงภัยเทศบาลตําบลเมืองไพร

แผนท่ีอาณาเขต อปท. สั ญญาลั ก ษณ์ สี แ ล ะ
คําอธิบายภัยประจําสี

ขยายพ้ืนได้ตามความต้องการ

พ้ืนท่ีน้ําท่วม
พ้ืนท่ีภัยแล้ง

เส้นทางวาตะภัย
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๑.๒ สถานการณ์และแนวโน้มการเกิดสาธารณภัย(ประวัติการเกิดภัย)
๑.๒.๑ สถานการณ์สาธารณภัย

สถานการณ์สาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี เกิดขึ้นบ่อยคร้ังเกิดแทบทุกปี และมักจะมีผู้ประสบภัยท่ี
ได้รับผลกระทบต่อชวีิตและทรัพย์สิน ตั้งแต่การบาดเจบ็เล็กนอ้ยไปจนถึงข้ันรุนแรงเสยีชวีิต และมีผลต่อการประกอบอาชีพ

๑.๒.๒ สถิติภัย
สถานการณ์สาธารณภัยที่สําคัญที่เกิดข้ึนและสร้างความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน

จากสถิติการเกิดภัย ดังนี้

(๑) อุทกภัย

ตารางท่ี ๑-๑ : สถิติการเกิดอุทกภัย

พ.ศ.

จํานวนคร้ัง

ที่เกิดภัย

(คร้ัง)

พ้ืนที่ประสบภัย
(หมู่ที่/ชุมชน)

ผลกระทบความเสียหาย
มูลค่า

ความเสียหาย
(ล้านบาท)

จํานวน
ครัวเรือน
ที่ประสบภัย

พ้ืนที่ทาง
การเกษตร

(ไร่)

จํานวนสัตว์ที่
ได้รับผลกระทบ

(ตัว)

๒๕๖4 - - - - - -

๒๕๖5 - - - - - -

๒๕๖6 - - - -

๒๕๖7 - - - - - -

๒๕๖8 - - - - - -

รวม - - - - - -
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(๒) วาตภัย (Storm)

ตารางท่ี ๑-๒ : สถิติการเกิดวาตภัย

พ.ศ.

จํานวนคร้ัง

ที่เกิดภัย

(คร้ัง)

พ้ืนที่ประสบภัย
(หมู่ที่/ชุมชน)

ผลกระทบความเสียหาย
มูลค่า

ความเสียหาย
(ลา้นบาท)

จํานวนบ้านเรือน
ที่เสียหายทัง้หลัง

(หลัง)

จํานวนบ้านเรือน
ทีเ่สียหาย

บางส่วน (หลัง)

๒๕๖4 2 6,14 4 45 200,000

๒๕๖5 1 1,2,3,4,5,6,8,10,11,12,13 4 219 300,000

๒๕๖6 1 1 - โรงสี 1 หลัง 5,000

๒๕๖7 1 12,13 - 6 10,000

๒๕๖8 1 7 - 2 13,000

รวม 6 14 8 273 528,000

(๓) ภัยแล้ง (Drought)

ตารางท่ี ๑-๓ : สถิติการเกิดภัยแล้ง

พ.ศ.

ใส่ตัวเลขว่าบอก

ว่าแล้งแบบไหน

1 = แล้งเมษา

2 = แล้งฤดูทํานา

พ้ืนที่
ประสบภัย

(หมู่ที่/ชุมชน)

ผลกระทบความเสียหาย มูลค่า

ความเสียหาย
(ล้านบาท)

จํานวน
ครัวเรือน

ที่ประสบภัย

พ้ืนที่
การเกษตร
เสียหาย
(ไร่)

จํานวนสัตว์
ทีรั่บผลกระทบ

(ตวั)

๒๕๖4 1 ทุกหมู่บ้าน
๒๕๖5 1 “”
๒๕๖6 1 “”
๒๕๖7 1 “”
๒๕๖8 1 “”
รวม 1 “”
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(๔) อัคคีภัย (Fire)

ตารางท่ี ๑-๔ : สถิติการเกิดอัคคีภัย

พ.ศ.
จํานวนคร้ัง
ที่เกิดภัย
(คร้ัง)

พ้ืนที่ประสบภัย
(หมู่ที่/ชุมชน)

ผลกระทบความเสียหาย มูลค่า
ความเสียหาย
(ลา้นบาท)

จํานวนบ้านเรือน
ทีป่ระสบภัย

เสียชีวิต
(คน)

บาดเจบ็
(คน)

๒๕๖4 1 4 1 - - 10,000

๒๕๖5 1 13 1 - - 1,500

๒๕๖6 1 12 1 - - 3,000

๒๕๖7 - - - - - -

๒๕๖8 1 1 1 - - 15,000

รวม 4 4 4 - - 29,500

(5) โรคระบาด (Pandemic)

ตารางท่ี ๑-5.๑ : สถิติการเกิดโรคระบาด โรคลัมปีสกิน

พ.ศ.

ใส่ตัวเลขบอก

ประเภท

1 = โรคลัมปีส

กิน

พ้ืนที่ประสบภัย
(หมู่ที/่ชุมชน)

ผลกระทบความเสียหาย
มูลค่า

ความเสียหาย
(ลา้นบาท)

จํานวน
บา้นเรือนที่
ประสบภัย

เสียชีวิต (ตวั)
ติดโรคลัมปีสกิน

(คน)

๒๕๖4 1 4 4 4 - 10,000

๒๕๖5 - - - - - -

๒๕๖6 - - - - - -

๒๕๖7 - - - - - -

๒๕๖8 - - - - - -

รวม 1 1 1 1 6 1
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(๖) ภัยจากอุบัติเหตุจราจรทางถนนท้ังปี (Transportation)

ตารางท่ี ๑-6 : สถิติการเกิดภัยจากการคมนาคม

พ.ศ.
จํานวนคร้ังท่ีเกิดเหตุ

(ครั้ง)
สถานท่ีเกิดเหตุ

ผลกระทบความเสียหาย
มูลค่าความเสียหาย

(ล้านบาท)
จํานวน

ผู้เสียชีวิต
(คน)

จํานวน
ผู้บาดเจ็บ

(คน)
๒๕๖4 16

ถนนชุมชนเขต
ทต.เมืองไพร

 16
๒๕๖5 15  15
๒๕๖6 10  15
๒๕๖7 1  44
๒๕๖8 -  -
รวม 

*ตรวจสอบจาก ศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนระดับอําเภอ/อปท. หรือ รพ.สต.

1.3 สถานการณ์/ความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี เทศบาลตําบลเมืองไพร
จากการวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยและการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัย ภายใต้ฐานข้อมูล

ส ถ านก า รณ์ ส า ธ า รณ ภั ย ส ถิ ติ ก า ร เ กิ ด ภั ย ค ว า ม ถี่ ก า ร เ กิ ด ภั ย แ ล ะ ปั จ จั ย ท่ี ทํ า ใ ห้ เ กิ ด ค ว า ม เ สี่ ย ง จ า ก
สาธารณภัย สามารถจัดลําดับความเส่ียงจากมากไปหาน้อยตามลําดับได้ ดังนี้

ตารางท่ี ๑-7 : จัดลําดับความเส่ียงภัยของ เทศบาลตําบลเมืองไพร

ลําดับความ
เส่ียงภัย

ประเภท
ของภัย

สาเหตุของการเกิดภัย
หมู่บ้านท่ีได้รับผลกระทบประกอบด้วย หมู่ท่ี

1 ภัยวาตภัย เป็นพื้นท่ีลาบลุ่ม ไม่มีป่าไม้ที่เป็น
แนวโน้มกันลม สภาพอากาศ
แปรปรวน ร้อนอบอ้าว

1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14

2 ภัยอุทกภัย เป็นพื้นท่ีลุ่มต่ํา รับน้ําจากตําบล
ข้างเคียงและต้นน้ํา

3,5,6,7,10,11,12,14

3 ภัยอัคคีภัย อากาศร้อน การเผาตอซังข้าว 2,10,11
4 ภัยแล้ง ฝนท้ิงช่วง 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14
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ตารางท่ี 1-8 : ตารางแสดงปัจจัย/สาเหตุที่ทําให้เกิดความเส่ียงจากสาธารณภัยของ เทศบาลตําบลเมืองไพร

ประเภท
ของภัย

ระดับความเส่ียงภัย

ปัจจัย/สาเหตุ ที่ทําให้เกิด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย

แผนงาน/โครงการ
การลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย

(ให้ระบุหน่วยงานรับผิดชอบท้าย
ต่อจากชื่อโครงการด้วย)

เสี่ยงสูง

ประกอบ
ดว้ยหมู่ท่ี

เสี่ยงปาน
กลาง

ประกอบดว้ย
หมู่ท่ี

เสี่ยงต่ํา

ประกอบ
ดว้ยหมู่ท่ี

อุทกภัย หมู่ที่ 12
หมู่ที่ 10
หมู่ที่ 11
หมู่ที่ 7

หมู่ที่ 6
หมู่ที่ 14
หมู่ที่ 3
หมู่ที่ 1

หมู่ที่ 8
หมู่ที่ 9
หมู่ที่ 13

(สาเหตุที่ทําให้นํ้าท่วมชุมชน
/ท่ีทํากินและท่ีนา)
๑.ฝนตกชุก
๒.น้ําหลากจากที่สูง
๓.แหล่งนํ้าต้ืนเขิน
ท่วมเป็นบางส่วนในชุมชน
ท่วมท่ีนา
ท่วมท่ีทําสวน ทําไร่
ศักยภาพ (อปท. มีแผนการ
อพยพ มีทีมกู้ภัยกู้ชีพ มีเครื่อง
ไม้เครื่องมือช่วยเหลือและอํานวย
ความสะดวกเพียงพอต่อความ
ต้องการ )
1.เรือ
2.รถยนต์

แผนงานการรักษาความสงบภายใน
งานป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย โครงการช่วยเหลือประชาชน

ภัยแล้ง หมู่ที่ 3
หมู่ที่ 9

๑.ฝนท้ิงช่วง
๒.แหล่งนํ้าต้ืนเขิน
คนขาดนํ้าดื่ม นํ้าใช้
สัตว์ขาดนํ้าด่ืม
พ้ืนท่ีการเกษตรขาดนํ้าใช้
ศักยภาพ (อปท. มีแหล่งสูบนํ้า
นํามาผลิต น้ํ าใช้ มีรถส่งน้ํ า
บริการชุมชน)
๑.รถบรรทุกน้ําเอนกประสงค์

แผนงานการรักษาความสงบภายใน
งานป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย โครงการช่วยเหลือประชาชน/
โครงการคลองสวยนํ้าใสเฉลิมพระ
เกียรติ

วาตภัย หมู่ที่ 3
หมู่ที่ 5
หมู่ที่ 9

หมู่ที่ 6
หมู่ที่ 14
หมู่ที่ 12
หมู่ที่ 13

หมู่ที่ 4
หมู่ที่ 2
หมู่ที่ 1
หมู่ที่ 10

ความล่อแหลม (สาเหตุที่ทํา
ให้เกิดวาตภัย)

๑. พายุ
๒. พ้ืนท่ีไม่มีป่าไม้กันลม
ศักยภาพ (อปท. ความพร้อมใน
การรับมือวาตภัยมีอะไรบ้าง มี
โครงการตรวจสอบที่พักอาศัย
จั ดชุ ดเคล่ื อนท่ี เร็ วในการ
ช่วยเหลือประชาชน)
1.รถยนต์

แผนงานการรักษาความสงบภายใน
งานป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย โครงการช่วยเหลือประชาชน
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ประเภท
ของภัย

ระดับความเส่ียงภัย

ปัจจัย/สาเหตุ ที่ทําให้เกิด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย

แผนงาน/โครงการ
การลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย

(ให้ระบุหน่วยงานรับผิดชอบท้าย
ต่อจากชื่อโครงการด้วย)

เสี่ยงสูง

ประกอบ
ดว้ยหมู่ท่ี

เสี่ยงปาน
กลาง

ประกอบดว้ย
หมู่ท่ี

เสี่ยงต่ํา

ประกอบ
ดว้ยหมู่ท่ี

อัคคีภัย หมู่ที่ 3
หมู่ที่ 4
หมู่ที่ 5
หมู่ที่ 11
หมู่ที่ 13

หมู่ที่ 1
หมู่ที่ 2
หมู่ที่ 6
หมู่ที่ 7
หมู่ที่ 8
หมู่ที่ 9
หมู่ที่ 10
หมู่ที่ 12
หมู่ที่ 14

ความล่อแหลม (สาเหตุที่ทํา
ให้เกิดอัคคีภัย)

๑. การเผาตอซังข้าว
๒. ไฟฟ้าลัดวงจร
ศักยภาพ (อปท. มีการเตรีม
ความพร้อมบุคคลากรให้มี
ทั ก ษ ะ ก า ร ดั บ เ พ ลิ ง มี
รถดับเพลิง มีรถบรรทุกน้ํา
เตรียมถังดับเพลิงตามชุมชน
เสี่ยงภัย)
๑.รถบรรทุกน้ําเอนกประสงค์

แผนงานการรักษาความสงบภายใน
งานป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย โครงการช่วยเหลือประชาชน

๑.๔ ปฏิทินสาธารณภัยประจําปี
ในช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมา มีการเกิดสาธารณภัยขึ้นบ่อยครั้งและเกิดขึ้นเป็นประจําในช่วงระยะเวลาหน่ึง จึง

ทําให้ เทศบาลตําบลเมอืงไพร สามารถคาดการณ์การเกิดภัยได้มากข้ึน ดังที่ปรากฏในตารางลําดับความเส่ียงของภัย นอกจากนี้
ภัยจากการคมนาคม (อุบัติเหตุทางถนน) ก็ยังเป็นสาธารณภัยท่ีเกิดบ่อยครั้งมากข้ึน ซึ่งการคาดการณ์ทําได้ยากเพราะเป็น
พฤติกรรมของมนุษย์เว้นแต่ในบางช่วงระยะเวลาหากมีการใช้ถนนมาก เช่น เทศกาลต่างๆ ก็มีแนวโน้มจะเกิดมากข้ึน
ตารางที่ 1-9 : ปฏิทินสาธารณภัยของ เทศบาลตําบลเมืองไพร เพ่ือเป็นแนวทางในการเตรียมการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยไวล่้วงหน้า เทศบาลตําบลเมืองไพร จึงทําปฏิทินสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ี ดังนี้

ภัย/เดือน
ระยะเวลาที่เกิดภัย

ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.
อุทกภัย

ภัยแล้ง

แผ่นดินไหว
พายุฤดูรอ้น

อัคคีภัย

ปีใหม่ ตรุษจีน ปีใหม่

ไฟป่า
อุบัติเหตุ
ทางถนน ปีใหม่ สงกรานต์ ปีใหม่

ภัยหนาว

ฤดูแล้ง ฝนท้ิงช่วง
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บทท่ี ๒
นโยบายและยุทธศาสตร์การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลตําบลเมืองไพร มีเป้าหมายสูงสุด“ การรู้รับ-ปรับตัว-ฟ้ืนเร็วทั่ว-อย่าง
ยั่งยืน) ”Resilience( โดยนํากรอบนโยบาย ยุทธศาสตร์ และกรอบแนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบกับ
แนวโน้มสถานการณ์ภัยที่เพิ่มมากขึ้น พร้อมทั้งบทเรียนการจัดการสาธารณภัยที่ผ่านมา นํามาทบทวน ปรับปรุง และจัดทํา
แผนฉบับน้ีให้เป็นไปตามข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อให้ทกุหน่วยงานใช้เป็นแนวทางในการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีสาระสําคัญ ดังรายละเอียดต่อไปนี้

2.1 นโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตําบลเมืองไพร
กํ าหนดนโยบายการป้อง กันและบรร เทาสาธารณภัย ตามนโยบายการป้อง กันและบรร เทา

สาธารณภัยแห่งชาติ ดังนี้

2.1.1 มุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยด้วยการสร้างความตระหนักรู้ให้ทุกภาคส่วนของสังคมไทย
เขา้ใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้ครอบคลุมทุกมิติ เพื่อนําไปสู่การประเมนิความเสี่ยงและการใช้ข้อมูลความเสี่ยงประกอบการ
วางแผน การลงทุน และการตัดสินใจอย่างรู้เท่าทันภัย

2.1.2 เสริมสร้างความเข้มแข็งการบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วนให้ยกระดับมาตรฐานระบบ
การจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินของประเทศให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการทุกระดับ พร้อมท้ังการ
บรรเทาทุกข์และช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัยได้อย่างรวดเร็ว ท่ัวถึง และทันต่อเหตุการณ์

2.1.3 สร้างระบบการฟ้ืนฟูอย่างย่ังยืนโดยจัดให้มีการซ่อมสร้างและฟื้นฟูให้กลับคืนสู่สภาวะปกติโดยเร็ว
หรือดีกว่าเดิม และปลอดภัยกว่าเดิม เพื่อลดความเสี่ยงเดิมและป้องกันความเสี่ยงใหม่

2.1.4 สร้างการเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยร่วมกับหน่วยงานเครือข่ายทั้ง
ภายในประเทศและระหว่างประเทศ ให้ครอบคลุมทุกมิติ

2.1.5 เสริมสร้างการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญา โดยการยกระดับศักยภาพ
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ อปท.

2.2 วัตถุประสงค์ของแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เทศบาลตําบลเมืองไพร

ประชาชนในพื้นท่ีตําบลเมืองไพร มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ลดการเส่ียงภัยธรรมชาติ

2.3 วิสัยทัศน์
ตําบลเมืองไพรน่าอยู่ คู่เศรษฐกิจพอเพียง แหล่งน้ําสมบูรณ์ ชุมชนอบอุ่นประชามีสุขภาวะ ร่วมพัฒนาอย่าง

โปร่งใส ภายใต้ธรรมภิบาล

2.4 พันธกิจ
- ดําเนินการจัดทํานโยบายแนวทางและวางมาตรการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
- ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างเครือข่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
- สร้างความตระหนักและเตรียมความพร้อมของประชาชนในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
- ฝึกอบรมและฝึกปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและการช่วยเหลือผู้ประสบภัยและฟื้นฟู

สภาพพื้นท่ีตามระเบียบที่กฎหมายกําหนด
- ประสานความช่วยเหลือในการป้องกัน การช่วยเหลือการบรรเทาและฟ้ืนฟูกับหน่วยงานทั้งภายในและ

ภายนอก
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2.5 เป้าหมาย
ประชาชนในพื้นท่ีตําบลเมืองไพรมีความเป็นอยู่ที่ดี มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

2.6 ตัวชี้วัดความสําเร็จในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ แบ่งออกเป็น 2 ตวัชี้วัด ได้แก่

ตัวชี้วัด เป้าหมาย
2.6.1การลดความ

สูญเ สียและความ
เสียหาย

(1)อัตราการเสียชีวิตจากสาธารณภัยต่อประชากร1 00,000 คน
(2)จํานวนผู้ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยต่อประชากร1 00,000 คน
(3)ความสูญเสียทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากสาธารณภัยโดยตรงต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ของประเทศ
)4) ความเสียหายจากสาธารณภัยที่มีต่อโครงสรา้งพ้ืนฐานที่สําคัญ และการหยุดชะงัก
ของบริการสาธารณะข้ันพื้นฐาน ในจํานวนนั้นรวมถึงสถานพยาบาลและสถานศึกษา
ด้วยการพัฒนาโครงสรา้งและบริการพ้ืนฐานให้มีความพร้อมรบัมือและสามารถฟ้ืนกลบั
ได้เร็วเมื่อเกิดสาธารณภัย

2.6.2 ก า ร เ พิ่ ม
ศั ก ย ภ า พ ใ น ก า ร
จัดการความเ ส่ียง
จากสาธารณภัย

(1)จํานวนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีมีการบรรจุองค์ประกอบ
ประเด็นการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย
(2)ความรว่มมือระหว่างประเทศด้านการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัยอย่างยั่งยืน
(3)ขีดความสามารถระบบเตือนภัย โดยการจัดหาเทคโนโลยี เครื่องมือ อุปกรณ์
และประชาชนสามารถเข้าถึงการแจ้งเตือนภัยและข้อมูลความเสี่ยงสาธารณภัย

2.7 ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ยุทธศาสตร์ของแผนฉบับนี้ เป็นการตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ วิสัยทัศน์ พันธกิจและเป้าหมายของแผนให้

มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ตลอดจนยกระดับการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยไปสู่มาตรฐานตามหลักสากลเพ่ือสร้างการ
รู้เท่าทันภัยและภูมิคุ้มกันให้กับทุกภาคส่วน ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณภัย

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

(1)เป้าประสงค์
(1.1) เพื่อจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น โดยการลดความเปราะบาง และความล่อแหลม พร้อมทั้งการเพิ่มขีด

ความสามารถในการเตรียมพร้อมรับกับสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน
(1.2) เพื่อให้ทุกภาคส่วนดําเนินการลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิมและป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่

)2 (กลยุทธ์
)2 (.1พัฒนาและส่งเสริมให้มีความเข้าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยในทุกภาคส่วน
)2 (.2พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
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)2 (.3 สง่เสรมิให้ทุกภาคส่วนและทุกระดับเสริมสรา้งความเป็นหุน้สว่นในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภยั

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ

)1) เป้าประสงค์
)1.1 ( เพื่อยกระดับมาตรฐานระบบการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีมาตรฐาน เอกภาพ

และยืดหยุ่น โดยการบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
)1.2 ( เพื่อให้ผูป้ระสบภยัได้รับความชว่ยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างรวดเร็ว ท่ัวถึง และทันต่อเหตุการณ์
)1.3( เพื่อลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจากสาธารณภยัใหน้้อยท่ีสุด

)2 (กลยุทธ์
)2.1) พัฒนามาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย่างมีเอกภาพ
)2.2) พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ
)2.3) เพิ่มประสิทธิภาพระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข์

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน

)1) เป้าประสงค์
)1.1( เพื่ อฟื้ นฟู ให้ผู้ ประสบภัยไ ด้รับการสง เคราะห์ช่ วยเหลืออ ย่างรวดเ ร็ว ทั่ วถึ ง ต่อ เนื่ อ ง

เป็นธรรม สอดรับกับความจําเป็นในการให้ความช่วยเหลือ และสามารถกลับไปดํารงชีวิตได้ตามปกติ
(1.2( เพื่อฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัยให้มีการซ่อมสร้างและฟื้นสภาพให้กลับคืนสู่สภาวะปกติโดยเร็วหรือให้ดีกว่า

และปลอดภยักวา่เดิม
)2( กลยุทธ์

)2.1) พัฒนาระบบการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย( Post - Disaster Need Assessment :
PDNA)

)2.2) พัฒนาแนวทางบริหารจัดการด้านการฟ้ืนฟู

)2.3) เสรมิสร้างแนวทางการฟืน้ฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม( Build Back Better and Safer)

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย

)1( เป้าประสงค์
)1.1 ( เพ่ือให้ทุกภาคส่วนมีความตระหนัก และเข้าร่วมเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

อย่างยั่งยืน
)1.2 ( เพื่อยกระดับมาตรฐานการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับชาติและนานาชาติ
(1.3) เพื่อยกระดับการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมอย่างมีเอกภาพ

)2( กลยุทธ์
)2.1) เสริมสร้างการเป็นหุ้นสว่นยุทธศาสตรด์้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระหว่างประเทศ
)2.2) พัฒนาระบบการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมท่ีมีเอกภาพ
)2.3) ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรม
)2.4) ส่งเสริมความเป็นประเทศที่มีบทบาทนําด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

https://www.google.co.th/maps/@16.0579496,103.6478491,15z?hl=th&authuser=0
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ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณภัย

)1( เป้าประสงค์
)1.1 (เพื่อเสริมสร้างระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญา ให้การจัด การความ

เสี่ยงจากสาธารณภยัโดยระบบอัจฉริยะอย่างมีประสทิธิภาพ
(1.2)เพื่ อ ส ร้ า งภู มิ คุ้ ม กั น ด้ ว ยก าร รู้ เ ท่ าทั นภั ย ให้ กั บปร ะชาชนทุ ก ช่ ว ง วั ย อ ย่ า ง เ สมอภาค

และการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) จากทุกภาคส่วน
)2( กลยุทธ์

)2.1) พัฒนาระบบสารสนเทศด้านสาธารณภัย
)2.2) พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
)2.3) พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ

( 2.4 (ส่งเสริมการลงทุนด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมจากภาครัฐ ภาคเอกชน
และภาคประชาสังคม

(2.5) เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลตําบลเมืองไพร พ.ศ.2564-2570 ฉบับนี้มุ่ง
ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยเพื่อสร้างความเชื่อมั่นและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชนและของรัฐ โดยชุมชนมีบทบาทสําคัญเป็นอย่างมากในการเตรียมความพร้อมและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
หากได้รับการพัฒนาศักยภาพรวมทั้งมีภูมิปัญญาท้องถิ่นก็จะสามารถทําให้ชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย โดย
การมีส่วนร่วมของคนหลากหลายกลุ่มในชุมชน

แผนภาพที่ 2-1 ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร์

https://www.google.co.th/maps/@16.0579496,103.6478491,15z?hl=th&authuser=0
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2.8 แหล่งท่ีมาและวิธีการงบประมาณในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตําบลเมืองไพร
2.8 .1งบประมาณรายจ่ายประจําปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพ้ืนท่ี

งบประมาณ สาระสําคัญ

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนท่ี

)1) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้ังงบประมาณรายจ่ายประจําปีในการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ของตน เพ่ือใช้ดําเนินการต้ังแต่ระยะก่อนเกิด ขณะเกิดและหลังเกิด
สาธารณภัย โดยเฉพาะงบประมาณเพื่อให้ความช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนท่ี
เกิดขึ้นเฉพาะหน้าและระยะยาว เช่น การอพยพ การจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว การ
สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย การสาธารณสุข การส่ือสาร การรักษาความสงบเรียบร้อย
และการสาธารณูปโภค เป็นต้น
)2) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยในพื้นที่ของตนให้เป็นไปตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
ซ่ึงกําหนดให้มีแผนและขั้นตอนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์
เครื่องมือเครื่องใช้ และยานพาหนะ พรอ้มท้ังจดัใหม้เีครื่องหมายสัญญาณหรอืส่ิงอ่ืนใดในการแจ้ง
ให้ประชาชนไดท้ราบถึงการเกิดหรอืคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย
)3) ให้มีการต้ังงบประมาณในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถ่ินของตนตาม
กรอบแนวทางตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่

1) พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ .2537 และท่ีแก้ไข
เพ่ิมเติม มาตรา 67 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตําบลมหีน้าท่ีต้องทําใน

เขตองค์การบรหิารส่วนตําบล( 4 (ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
2) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ .2496 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม

มาตรา 50 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลตําบลมีหน้าท่ีต้องทําในเขต

เทศบาล( 1 (รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน
มาตรา 53 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหน้าที่ต้องทําในเขต

เทศบาล( 1 (กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา 50
มาตรา 56 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลนครมีหน้าท่ีต้องทําในเขต

เทศบาล( 1 (กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา 53
3) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ .2542
4) พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ .2542
มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตําบลมีอํานาจ

และหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น
ของตนเอง (29) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

มาตรา 17 ภายใต้บังคับมาตรา 16 ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมอํีานาจหน้าท่ีใน
การจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตน (22) การป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภยั

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
เรื่อง กําหนดอํานาจและหน้าท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะขององค์การบรหิารส่วนจงัหวัด

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
เร่ือง หลักเกณฑ์การสนับสนุนขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วน
ตําบลในการให้บรกิารสาธารณะ
(5 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน
การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ2547 .

- ข้อ 89 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจจ่ายขาดจากเงินสะสมได้ไมเ่กินร้อยละ

https://www.google.co.th/maps/@16.0579496,103.6478491,15z?hl=th&authuser=0
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งบประมาณ สาระสําคัญ

ส่ีสิบของงบประมาณรายจ่ายเพื่อการลงทุนของปีน้ัน โดยได้รับอนุมัติจากสภาท้องถ่ิน ภายใต้
เง่ือนไข...

- ข้อ 91 ภายใต้บังคับข้อ 89 ในกรณีฉุกเฉินท่ีมีสาธารณภัยเกิดข้ึน ให้
ผู้บริหารท้องถิ่นอนุมัติให้จ่ายขาดเงินสะสมได้ตามความจําเป็นในขณะน้ัน โดยให้คํานึงถึงฐานะ
การเงิน การคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน้ัน
(6 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ .
2559
- ข้อ 4 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจตั้งงบประมาณให้เงินอุดหนุน
หน่วยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนได.้..
(7 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพ่ือช่วยเหลือประชาชนตามอํานาจ

หน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ 2560 .แก้ไขเพ่ิมเติมถึง( ฉบับท่ี(2 พ.ศ2561 .
- ข้อ 6 กรณีเกิดสาธารณภัยในพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ไม่ว่าจะ

มีการประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินหรือไม่ก็ตาม องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถดําเนินการช่วยเหลือประชาชนในเบ้ืองต้น โดยฉับพลันทันที เพ่ือ
การดํารงชีพ หรอืบรรเทาความเดอืดรอ้นเฉพาะหน้า หรือระงับสาธารณภยั หรือเพ่ือคุ้มครองชีวิต
และทรัพย์สิน หรือป้องกันภยันตรายที่จะเกิดแก่ประชาชนได้ตามความจําเป็น ภายใต้ขอบ
อํานาจหน้าที่ตามกฎหมาย โดยไม่ต้องเสนอคณะกรรมการพิจารณา

ในกรณีการช่วยเหลือประชาชน เพ่ือเยียวยาและฟ้ืนฟูหลังเกิดสา
ธารณภัย หรือการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต หรือการป้องกันและระงับโรคติดต่อ หรือ
การช่วยเหลือเกษตรกรผู้มีรายได้น้อยให้เสนอคณะกรรมการให้ความเห็นชอบก่อน

- ข้อ 7 กรณีมีความจําเป็นต้องให้ความช่วยเหลือประชาชนเพ่ือ
เยียวยาหรือฟื้นฟูหลังเกิดสาธารณภัย ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดําเนินการ ดังน้ี
(1( กรณีมีการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉินในพ้ืนท่ีเกิดภัย ให้รายงานอําเภอ หรือจังหวัด หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
เพื่อพิจารณานําเงินทดรองราชการเพื่อการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย
(2( กรณีมิได้ประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉินในพ้ืนท่ีเกิดภัย ในการช่วยเหลือประชาชน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอ
คณะกรรมการพิจารณาให้ความช่วยเหลือ

- ข้อ 11 การให้ความช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติ
ฉุกเฉิน มีลักษณะเป็นการช่วยเหลือท่ีจําเป็นท่ีต้องแก้ไขโดยฉับพลันในการดํารงชพีและความเป็นอยู่
ของประชาชน หรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิม อันเป็นการบรรเทาความเดือดร้อน
เฉพาะหน้า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถให้ความช่วยเหลือได้ทันที ภายใต้ขอบอํานาจ
หน้าท่ีตามกฎหมาย

กรณีส่ิงสาธารณประโยชน์ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้รับความเสียหาย หากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเห็นว่า การ
ซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิมจะไม่คุ้มค่าและการก่อสร้างใหม่จะเกิดประโยชน์ต่อทางราชการ
มากกว่าให้เสนอคณะกรรมการเป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนการใช้จ่ายงบประมาณ
โดยให้คํานึงถึงสถานะทางการเงินการคลัง

- ข้อ (1( 16 การช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติฉุกเฉินให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินพิจารณาใช้จ่ายงบประมาณช่วยเหลือประชาชนตามหลักเกณฑ์ของ
กระทรวงการคลัง โดยอนุโลม
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- ข้อ 18 กรณีเกิดสาธารณภัยฉุกเฉิน จําเป็นเร่งด่วน ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินเบิกจ่ายจากงบกลาง ประเภทเงินสํารองจ่าย ในข้อบัญญัติหรือเทศ
บัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี โดยโครงการ ไม่จําเป็นต้องอยู่ในแผนพัฒนาท้องถ่ิน
(8 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายให้แก่อาสาสมัครป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ2560 .

- ข้อ 5 ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความจําเป็นต้อง
เบิกจ่ายค่าใช้จ่ายให้แก่อาสาสมัคร เพ่ือเป็นค่าป่วยการชดเชยการงานหรือเวลาท่ีเสียไป เพ่ือ
สนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามกฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีสิทธิเบิกจ่ายได้
(9 ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ว่าด้วยค่าใช้จ่าย
ของอาสาสมัครในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ2560 .

-ข้อ 4 อาสาสมัครที่ ไ ด้ รับคํา ส่ังจาก ผู้อํ านวยการ ผู้ บัญชาการ
นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย แล้วแต่กรณี เพื่อการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีหรือนอกเขตพ้ืนท่ีได้รับค่าใช้จา่ยในอัตราต่อคนตอ่วัน

- ข้อ 5 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพ้ืนที่สามารถจ่าย
ค่าใช้จ่ายให้แก่อาสาสมัครในสังกัดของตนตามข้อ 4 ท้ังน้ี ให้คํานึงถึงฐานะทางการเงินการ
คลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วย...

- ข้อ 6 กรณีมีการส่ังใช้อาสาสมัครซึ่งมิได้สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินแห่งพ้ืนที่ ให้ต้นสังกัดเบิกจ่ายจากเงินงบประมาณของส่วนราชการ

2.8 .2งบกลาง

งบประมาณ สาระสําคัญ

.1เงินทดรองราชการ
ตามระเบียบกระทรวงการคลงั
ว่าด้วยเงินทดรองราชการ
เพ่ือช่วยเหลอืผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน

เม่ือคาดหมายว่าจะเกิดภัยพิบัติข้ึนในเวลาอันใกล้ หรือเกิดภัยพิบัติข้ึนในพ้ืนท่ีใด ให้จังหวัด
/กรุงเทพมหานคร หรือส่วนราชการท่ีมีเงินทดรองราชการใช้วงเงินทดรองราชการใน
ระหว่างท่ียังไม่ได้รับการจัดสรรเงินงบประมาณรายจ่าย มีวัตถุประสงค์เพ่ือดําเนินการ
ช่วยเหลือโดยเร่งด่วนตามความจําเป็นและเหมาะสม โดยมุ่งหมายที่จะบรรเทาความเดือดร้อน
เฉพาะหน้าของผู้ประสบภัยพิบัติ แต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหายให้แกผู้่ใด การใช้จ่ายเงิน
ตอ้งเป็นค่าใช้จา่ยท่ีจําเป็นในการดํารงชีพและความเป็นอยูข่องประชาชนหรอืเป็นการซอ่มแซมให้
คืนสู่สภาพเดิม อันเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า โดยไม่สามารถใช้จ่ายเงินทดรอง
ราชการเพ่ือสร้างส่ิงก่อสร้างใหม่ได้ ซึ่งการเบิกจ่ายเงินให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
อัตราการช่วยเหลือท่ีกระทรวงการคลังกําหนด โดยมีแนวทางการใช้จ่ายเงินทดรองราชการตาม
ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการ เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน ดังน้ี

(1)วงเงินในเชิงป้องกันหรือยับยั้ง เม่ือคาดหมายว่าจะเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
ข้ึนในเวลาอันใกล้ และจําเป็นต้องรีบดําเนินการโดยฉับพลัน ให้จังหวัด/กรุงเทพมหานคร
ใช้เงินในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินนั้นได้ โดยไม่ต้องประกาศเขตการให้
ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ภายในวงเงินไม่เกิน 10,000,000 บาท

(1.1) ในกรณีกรุงเทพมหานคร ให้เป็นอํานาจหน้าทีข่องกรมป้องกันและบรรเทา
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สาธารณภยั โดยอธิบดกีรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัเป็นผู้มอํีานาจอนุมตัิจ่ายเงิน
(1.2) ในกรณีจังหวัดอ่ืน ให้เป็นอํานาจของสํานักงานป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยจังหวัด โดยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอํานาจอนุมัติจ่ายเงิน
โดยการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่กรมป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยกําหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง
(2)วงเงินในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ เมือ่ภัยพิบัติฉุกเฉนิเกิดข้ึนในท้องท่ี

ให้ผู้มีอํานาจดําเนินการประกาศให้ท้องท่ีน้ันเป็นเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน ตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปน้ี

(2.1) กรณีเกิดในกรุงเทพมหานคร ให้เป็นอํานาจของอธิบดีกรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย

(2.2) กรณีเกิดในจังหวัดอื่น ให้เป็นอํานาจของผู้ว่าราชการจังหวัดร่วมกับ

คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด( ก.ช.ภ.จ(.
เม่ือได้มีการประกาศให้ท้องท่ีนั้นเป็นเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉินแล้วให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เก่ียวข้องดําเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัย
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกําหนดตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าดว้ยเงินทดรองราชการ

เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

.2เงินสํารองจ่าย เพ่ือกรณี
ฉุกเฉิน หรือจําเป็นเร่งด่วนท่ีต้อง
ดําเนินการ โครงการตาม
นโยบายรัฐบาล

กรณีส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดมีความจําเป็นต้องใชจ่้ายงบประมาณ นอกเหนือจากที่ได้รับ
การจัดสรรหรอืได้รบัการจัดสรรงบประมาณแล้วไม่เพียงพอและมีความจําเป็นเร่งด่วนท่ีจะต้อง
รีบดําเนินการ เพ่ือมิให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ ให้ส่วนราชการขอรับจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินสํารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น ให้กระทํา
ได้ในกรณีท่ีเป็นรายจ่าย ดังน้ี

(1)เป็นรายจ่ายเพ่ือการป้องกันหรือแก้ไขสถานการณ์อันมีผลกระทบต่อความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน หรือความมั่นคงของรัฐ

(2)เป็นรายจ่ายท่ีจําเป็นตอ้งจ่ายเพ่ือการเยียวยาหรือบรรเทาความเสยีหายจากภัยพิบัติ
สาธารณะร้ายแรง

(3)เป็นรายจ่ายท่ีได้รับจัดสรรงบประมาณไว้แล้วแต่มี จํานวนไม่เพียงพอ
และมีความจําเป็นเร่งด่วนของรัฐต้องใช้จ่ายหรือก่อหน้ีผูกพันงบประมาณโดยเร็ว

(4)เป็นรายจ่ายท่ีไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณ แต่มีภารกิจจําเป็นเร่งด่วนที่จะต้อง
ดําเนินการและต้องใช้จ่ายหรือก่อหน้ีผูกพันงบประมาณโดยเร็ว

ทั้งนี้ ให้ดําเนินการตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณรายจ่ายงบกลาง
รายการเงินสํารองจ่าย เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น พ.ศ2562.

2.8.3เงินนอกงบประมาณ เป็นบรรดาเงินทั้งปวงที่หน่วยงานของรัฐจัดเก็บหรือได้รับไว้เป็นกรรมสิทธ์ิ
ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ หรือกรณีอื่นใด ที่ต้องนําส่งคลัง แต่มีกฎหมายอนุญาตให้
สามารถเก็บไว้ใช้จ่ายได้ โดยไม่ต้องนําส่งคลัง

งบประมาณ สาระสําคัญ

งบประมาณสนับสนุน
จากองค์กร/หน่วยงานต่าง ๆ
ภาคเอกชน ท้ังในประเทศ
และระหว่างประเทศ

เพ่ือสนบัสนุนการดําเนนิกจิการท่ีเกี่ยวข้องกับการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภัย โดยกรมปอ้งกั
นและบรรเทาสาธารณภัย เป็นหน่วยงานกลางในการประสานและผลักดันการ
ดําเนินงานให้เป็นไปตามหลักการ ข้อกําหนดและเง่ือนไขขององค์กรผู้ให้การสนับสนุน และ
ไม่ขัดแย้งกับแนวทางการดําเนินงานในแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.
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ศ .…. โดยแบ่งเป็นเงินบริจาค กองทุน และอ่ืนๆ ดังน้ี

(1)เงินบริจาค คือ เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาค รวมท้ังดอกผลท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพย์สิน
ดังกล่าว โดยการใช้เงินบริจาคให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการรับเงิน

หรือทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาคให้ทางราชการ พ.ศ 2526 .และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่า

ด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย พ.ศ 2542 .รวมถึง
ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง
(2)กองทุน คือ เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาคให้กองทุน รวมท้ังดอกผลท่ีเกิดจากเงินหรือ

ทรัพย์สินดังกล่าว ซ่ึงการใช้กองทุนในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้เป็นไปตามระเบียบ
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง เช่น ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความ

ช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย พ.ศ 2542 .เป็นต้น
(3)อ่ืน ๆ คือ เงินสนับสนุนในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยท่ีนอกเหนือจากเงินบริจาคและ

กองทุน

แผนภาพที่ 2-1 : แหล่งงบประมาณในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของตําบลเมืองไพร

งบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น

งบประมาณรายจา่ยประจําปี

งบกลาง

งบนอกงบประมาณ

https://www.google.co.th/maps/@16.0579496,103.6478491,15z?hl=th&authuser=0
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บทที่ 3
หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

3.1 วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
วงจรการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย เป็นแนวทางการจัดการสาธารณภัยที่อธิบายให้เห็นถึงลักษณะ

วงจร เพ่ือรับมือกับภัยซึ่งมีลักษณะการเกิดที่ยากแก่การคาดการณ์ผลที่เกิดขึ้น ซึ่งอาจมีรูปแบบการเกิดไม่ซ้ําเดิม และไม่
จําเป็นต้องเป็นลําดับก่อนหลังเสมอไป (Non Linear) จึงต้องมีการดําเนินการในลักษณะเป็นวงรอบ (Closed Loop) อย่าง
ต่อเนื่อง ไม่สามารถแยกส่วนเฉพาะในแต่ละกระบวนการ ดังน้ัน การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยจึงเป็นการจัดการสา
ธารณภัยแบบองค์รวม (Holistic Approach) เพ่ือความปลอดภัยอย่างยั่งยืนตั้งแต่การป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียม
ความพร้อม การเผชิญเหตุ และบรรเทาทุกข์ ตลอดจนการฟื้นฟูซ่ึงการดําเนินการในแต่ละห้วงเวลาการเกิดสาธารณภัยอาจ
มีความคาบเก่ียวกัน (Over lap) รวมท้ังระยะเวลาในการดําเนินการขึ้นอยู่กับความรุนแรงของภัยเป็นสําคัญ ดังแผนภาพท่ี
3-1

ปรับจากท่ีมา : TorqAid. (2016). TorqAid disaster risk management framework: seven key diagrams.
https://www.preventionweb.net. (2019, November :25)

แผนภาพท่ี 3-1 วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management : DRM)
เพ่ือความปลอดภัยอย่างยั่งยืน (Resilience)

https://www.google.co.th/maps/@16.0579496,103.6478491,15z?hl=th&authuser=0
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3.2 กลไกการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย
ในการดําเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของเทศบาล

ตําบลเมืองไพร จะมีองค์กรที่เก่ียวข้องในการอํานวยการ ควบคุม สั่งการ และประสานการปฏิบัติต้ังแต่ระดับประเทศ ซ่ึง
กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลตําบลเมืองไพร ต้องมีการเชื่อมโยงและรับนโยบายแผนงาน
แนวทางมาดําเนินการ รวมท้ังการประสานกับหน่วยงานบริหารจัดการสาธารณภัยในระดับอําเภอ และระดับจังหวัดด้วย

3.2.1 ระดับนโยบาย
(1) คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.)

มีหน้าท่ีกําหนดนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ บูรณาการพัฒนาระบบการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ระหว่างหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนให้มีประสิทธิภาพโดยมีองค์ประกอบ และ
อํานาจหน้าท่ีตามท่ีระบุในมาตรา 6 และมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550

(2) คณะกรรมการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ (กปอ.)
มีหน้าที่เสนอนโยบายเกี่ยวกับการป้องกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะแนวทางปฏิบัติและ

ประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ โดยมีองค์ประกอบ และอํานาจหน้าที่ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
ป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564

(3) คณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ (กภช.)
มีหน้าที่เสนอ และจัดทํามาตรการ แนวทาง นโยบาย แผนการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ

แผนงาน และโครงการในการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ เพื่อเป็นกรอบในการดําเนินงานของหน่วยราชการท่ี
เก่ียวข้อง โดยมีองค์ประกอบ และอํานาจหน้าท่ีตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารระบบการเตือนภัย
พิบัติแห่งชาติ พ.ศ. 2552 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562

3.2.2ระดับปฏิบัติ
กลไกการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยระดบัปฏิบตัิเป็นศนูย์กลางในการอํานวยการและการประสานการปฏิบัติของ

หน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใต้แนวคิด “ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน
(Emergency Operation Center : EOC) )” โดยเรียกช่ือว่า กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ/กอง
อํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ มีหน้าที่ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยด้วยการบังคับบัญชา
อํานวยการ ควบคุม กํากับ และประสานการปฏิบัติ ระหว่างภาคส่วนต้ังแต่ภาวะปกติจนถึงเมื่อคาดว่าจะเกิดหรือเกิดสา
ธารณภัย โดยจะต้องมีการกําหนดโครงสร้างอํานาจหน้าที่ และมอบหมายเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานในภารกิจหน้าที่ต่าง ๆ และ
ต้องมีการจัดทําแนวปฏิบัติหรือคู่มือการปฏิบัติงานตามขั้นตอนในแต่ละระดับการปฏิบัติการ (Level of Activation)
รวมท้ัง ต้องจัดให้มีสถานท่ี และส่ิงอํานวยความสะดวก (Facilities) สําหรับการปฏิบัติงาน โดยเม่ือเกิดหรือคาดว่าจะเกิด
สาธารณภัยขึ้นกลไกดังกล่าวจะปรับเข้าสู่กระบวนการปฏิบัติในภาวะฉุกเฉินโดยการจัดต้ัง “ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์” ขึ้น
ซ่ึงแนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งองค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉินจะกล่าวต่อไปในบทท่ี 5

(1) กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.)
ทําหน้าที่บังคับบัญชา อํานวยการ ควบคุม กํากับ ดูแลและประสานการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสา

ธารณภัยของกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้
บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และปลัดกระทรวงมหาดไทยเปน็รองผู้บัญชาการปอ้งกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแห่งชาติ ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ 3) มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และกรณีการ
จัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 4) มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีได้รับมอบหมาย เป็นผู้ควบคุมสั่ง
การ และบัญชาการ
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(2) กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.)
ทําหน้าที่ประสานงาน บูรณาการข้อมูล และการปฏิบัติการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งในส่วนของสรรพ

กําลัง เครื่องมืออุปกรณ์ แผนปฏิบัติการเพื่อเตรียมความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัยทั้งระบบในภาวะ
ปกติ และในภาวะใกล้เกิดภัย ทําหน้าที่เตรียมการเผชิญเหตุ ติดตาม และเฝ้าระวังสถานการณ์ รวมถึงวิเคราะห์ข้อมูลท่ี
เกี่ยวข้อง ประเมินสถานการณ์ และแจ้งเตือนภัยพร้อมท้ังรายงานและเสนอความเห็นต่อผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแห่งชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแต่ระดับการจัดการสาธารณภัยเพื่อตัดสินใจในการรับมือ โดยมีอธิบดีกรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยเป็นผู้อํานวยการกลาง

(3) กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.)
ทําหน้าที่ อํ านวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการป้อง กันและบรรเทา

สาธารณภัยในพื้นที่ จั งหวัดที่ รับ ผิดชอบ โดยมี ผู้ว่ าราชการจั งหวัด/ผู้อํ านวยการจั งหวัด เป็นผู้ อํ านวยการ
รองผู้ว่าราชการจังหวัดท่ีผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นรองผู้อํานวยการ ท้ังนี้ ให้
มีการจัดประชมุกองอํานวยการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยจงัหวัด อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง

(4) กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.)
ทํ าหน้ า ท่ี อํ านวยการ ควบคุ ม สนั บสนุ น ประสานการปฏิ บั ติ ในการป้ อง กั นและบรรเทา

สาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และจัดทําแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเสี่ยงภัย
ให้สอดคล้องกับแผนการป้อง กันและบรรเทาสาธารณภัยกรุ ง เทพมหานคร รวมทั้ งดํ า เนินการสนับสนุน
การปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และเป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยในพื้นที่รับผิดชอบโดยมีผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผู้อํานวยการเป็นผู้รับผิดชอบ มีอํานาจหน้าที่และแนวทางปฏิบัติตามหมวด 3 แห่ง
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ท้ังนี้ องค์ประกอบและอํานาจหน้าที่ให้เป็นไปตามท่ีผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครกําหนด

(5) กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสํานักงานเขต (กอปภ.สนข.)
ทํ าห น้ าที่ รั บผิ ดชอบและปฏิ บั ติหน้ า ท่ี ใ นการ ป้อ ง กันและบรร เทาสาธา รณภั ย ใน เขตของตน

และมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อํานวยการกรุงเทพมหานครตามที่ได้รับมอบหมาย โดยให้ส่วนราชการและหน่วยงานของ
กรุงเทพมหานคร รวมทั้งภาคเอกชนที่อยู่ในเขตพื้นท่ีร่วมปฏิบัติงานในกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
สํานักงานเขต

(6) กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ (กอปภ.อ.)
ทําหน้าท่ีอํานวยการควบคุมสนับสนุนและประสานการปฏบัิติกบัองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบใน

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอําเภอ/ผู้อํานวยการอําเภอ เป็นผู้อํานวยการ ทั้งน้ี ให้มีการจัดประชุมกองอํานวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภยัอําเภอ อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง

(7) กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา)

ทําหน้าที่อํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจ้งเตือนภัยเมื่อเกิดสา

ธ า รณภั ยขึ้ น พ ร้ อมทั้ ง จั ดทํ า แ ผนปฏิ บั ติ ก า ร ในก ารป้ อ งกั น แล ะบรร เท าสา ธ า รณภั ยขอ ง เ มื อ งพั ท ย า

ให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ

รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อํานวยการจังหวัดและผู้อํานวยการอําเภอตามที่ได้รับมอบหมาย พร้อมทั้งสนับสนุนการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซ่ึงมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียงหรือเขตพื้นท่ีอื่นเม่ือได้รับการร้องขอ โดยมี

นายกเมืองพัทยา/ผู้อํานวยการเมืองพัทยา เป็นผู้อํานวยการ ทั้งน้ี ให้มีการจัดประชุมกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณ

ภยัเมืองพัทยา อย่างน้อยปลีะ 2 ครั้ง
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(8) กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.)
ทําหน้าที่อํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจ้งเตือนภัยเมื่อเกิดสา

ธ า รณภั ย ขึ้ น พ ร้ อ ม ท้ั ง จั ด ทํ า แ ผ นปฏิ บั ติ ก า ร ใ น ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะบ ร ร เ ท า ส า ธ า รณภั ย ข อ ง เ ท ศบ า ล
ให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ
รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อํานวยการจังหวัดและผู้อํานวยการอําเภอตามที่ได้รับมอบหมาย พร้อมทั้งสนับสนุนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซ่ึงมีพื้นที่ติดต่อหรือใกล้เคียงหรือเขตพื้นที่อื่นเมื่อได้รับการร้องขอ
โดยมีนายกเทศมนตรี/ผู้อํานวยการเทศบาล เป็นผู้อํานวยการ ท้ังนี้ ให้มีการจัดประชุมกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยเทศบาล อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง

(9) กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตําบล (กอปภ.อบต.)
ทําหน้าที่อํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจ้งเตือนภัยเมื่อเกิดสา

ธารณภัยข้ึน พร้อมท้ังจัดทําแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตําบลให้สอดคล้อง
กับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ รวมถึงมีหน้าที่
ช่วยเหลือผู้อํานวยการจังหวัดและผู้อํานวยการอําเภอตามที่ได้รับมอบหมายพร้อมท้ังสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภยัให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ซ่ึงมีพื้นท่ีติดต่อหรือใกล้เคียงหรือเขตพื้นท่ีอื่นเม่ือได้รับการร้องขอ โดยมีนายกองค์การ
บริหารส่วนตําบล/ผูอ้ํานวยการองค์การบริหารส่วนตําบลเป็นผู้อํานวยการ ท้ังนี้ ให้มีการจัดประชุมกองอํานวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตําบล อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง และมีองค์ประกอบ ดังนี้

กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลเมืองไพร
ประกอบด้วย
1. นายกเทศมนตรีตําบลเมืองไพร ผู้อํานวยการ
2. ปลัดเทศบาลตําบลเมืองไพร รองผู้อํานวยการ
3. ผู้อํานวยการกองช่าง กรรมการ
4. ผู้อํานวยการกองคลัง กรรมการ
5. หัวหน้าสํานักปลัด กรรมการ
6. หัวหน้าฝ่ายอํานวยการ กรรมการ
7. กํานัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้นําชุมชน กรรมการ
8. ผู้แทนหน่วยงานของรัฐที่นายอําเภอเห็นสมควรแต่งตั้ง กรรมการ
9. ผู้แทนสถานศึกษาท่ีนายกเทศมนตรีสมควรแต่งตั้ง กรรมการ
10.หัวหน้าฝ่ายปกครอง กรรมการและเลขานุการ

หมายเหตุ อาจปรับเปล่ียนและเปล่ียนแปลงกรรมการได้ตามท่ีนายอําเภอเห็นสมควร

อํานาจหน้าท่ี
1. จัดทําแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและแผน

ที่เกี่ยวข้องเพ่ืออํานวยการ ประสานงาน และสนับสนุนการปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน

2. กําหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อลดความเส่ียงจากสาธารณภัย การเตรียมพร้อมรับมือกับสาธารณภัย เช่น จัดให้มีการฝึกการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นต้น
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3. จัดตั้งทีมเฝ้าระวัง ติดตาม ประเมินและวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัย และแจ้งเตือนภัยเม่ือเกิดหรือคาดว่าจะ
เกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพื้นท่ี และให้จัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉนท้องถ่ิน เพื่อควบคุมและบัญชาการ การเผชิญเหตุ
สาธารณภัยในพื้นท่ี

4. รวบรวม จัดทําคลังข้อมูลทรัพยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และฐานข้อมูลความเสี่ยงภัยในพื้นที่
อปท.

5. ช่วยเหลือผู้อํานวยการจังหวัดและผู้อํานวยการอําเภอตามที่ได้รับมอบหมาย
6. สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นท่ีหรือพื้นที่ใกล้เคียงเม่ือได้รับ

การร้องขอ

แผนภาพท่ี 3-2 กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

3.3 บทบาท หน้าท่ี และแนวทางปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องระดับ อปท.
3.3.1 การปฏิบัติร่วมกับอําเภอและจังหวัด

(1) จัดเจ้าหน้าท่ีประสานอําเภอและจังหวัด ในช่วงระยะขณะเกิดภัย พร้อมท้ังรายงานสถานการณ์สาธารณภัยท่ี
เกิดข้ึนตามข้อเท็จจริงเป็นระยะๆ

(2) กรณีสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรงใหป้ระสานขอกําลังสนับสนุนจากกองอํานวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยอําเภอ/จังหวัด ตามลําดับ
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3.3.2 การปฏิบัติร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง
(1) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพืน้ท่ีของ เทศบาลตําบลเมืองไพร และสาธารณภัยมีความรุนแรงขยายเป็นวงกว้าง

ให้ผู้อํานวยการท้องถ่ินของ เทศบาลตําบลเมืองไพร รายงานผู้อํานวยการอําเภอ พร้อมทั้งประสานกองอํานวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลเสลภูมิ ให้สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน

(2) เมือ่เกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพื้นที่ของเทศบาลตําบลเมืองไพรให้ผู้อํานวยการท้องถิ่นของเทศบาลตําบลเมืองไพร
ให้การสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น เพื่อเป็นการบูรณาการและการประสานการปฏิบัติงาน
ร่วมกัน

3.3.3 การปฏิบัติร่วมกับหน่วยทหารในพ้ืนท่ี
ในการปฏิบั ติการ ป้อง กันและบรร เทาสาธารณภัย ร่วมระหว่ า งพลเ รือนกับทหาร น้ัน จะต้องมี

การประสานงานกันอย่างใกล้ชิด เพื่อเป็นการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย โดยจัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถ่ิน เทศบาลตําบลเมืองไพรร่วมกับ มณฑลทหารบกที่ 27 ท้ังนี้ ฝ่ายทหาร
อาจพิจารณาจัดตั้งศูนย์ประสานงานหรือศูนย์ปฏิบัติงานร่วมระหว่างพลเรือนกับทหารนอยู่กับระดับของหน่วยและ
สถานการณ์สาธารณภัยนั้นๆ โดยมีแนวทางปฏิบัติสอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดร้อยเอ็ด พ.ศ.2564 และข้อตกลงว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย ระหว่างผู้อํานวยการจังหวัดกับหน่วยงานทหารในพื้นท่ี ทั้งน้ีรายละเอียดการแบ่งมอบพื้นที่ในการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติของหน่วยทหาร

3.3.4 การปฏิบัติร่วมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองค์การสาธารณกุศล
กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลเมืองไพร เป็นศูนย์กลางในการประสานการ

ปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด 24 ชั่วโมง เพื่อให้สามารถติดต่อประสานงาน สั่งการ รายงาน การปฏิบัติและสถานการณ์
ระหว่างทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้อย่างต่อเนือ่ง รวดเรว็ และเชือ่ถือได้ โดยมีแนวทางปฏบิัติ ดงันี้

(1) จัดเจ้าหน้าที่ประสานงานกับศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตําบลเมืองไพร (กรณีเกิดสาธารณภัย)เพื่อร่วม
ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการช่วยเหลอืสงเคราะห์ผู้ประสบภัยใหเ้ปน็ไปอย่างมีเอกภาพ

(2) จัดทํ าแผนประสานงานกับอง ค์การสาธารณกุศล และให้องค์การสาธารณกุศล ในจั งหวัด
จัดเจา้หนา้ท่ีประสานงานกับ เทศบาลตําบลเมืองไพร ตลอด 24 ชั่วโมง พร้อมอุปกรณ์และบคุลากรท่ีสามารถปฏิบตัิภารกิจได้

(3) เทศบาลตําบลเมืองไพร และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจําตําบล ร่วมกับองค์การสาธารณกุศลจัดทํา
แนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจ้าหน้าที่ อุปกรณ์ และเคร่ืองมือ เพื่อการปฏิบัติงานขององค์กรปฏิบัติในการ
จัดการสาธารณภัยแต่ละระดับ

(4) กรณีที่เม่ือเกิดสาธารณภัยขึ้น ถ้าองค์การสาธารณกุศลไปถึงพื้นที่ประสบภัยก่อน เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ ให้
กั้นเขตพื้นที่อันตรายและกันไม่ให้ผู้ที่ไม่เกี่ยวข้องเข้าไปยังพื้นที่อันตราย พร้อมทั้งแจ้งหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
โดยทันที เพื่อดําเนินการควบคุมสถานการณ์สาธารณภัย

(5) กรณีที่ได้รับการประสานจาก เทศบาลตําบลเมืองไพร หรือหน่วยงานที่รับผิดชอบ เช่น ตํารวจ เทศบาล
เป็นต้น ให้องค์การสาธารณกุศลจัดชุดเคล่ือนที่เร็วออกไปยังท่ีเกิดเหตุ และให้รายงานตัวที่ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาล
ตําบลเมืองไพรหรือผู้อํานวยการท้องถิ่น เพื่อรับมอบหมายภารกิจในการปฏิบัติการ

(6) กรณีหลังเกิดสาธารณภัย ให้องค์การสาธารณกุศล องค์กรเอกชน ช่วยเหลือ เจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานที่
เก่ียวข้องในการรักษาความปลอดภัยในสถานท่ีเกิดเหตุ และพื้นท่ีรองรับการอพยพ ประสานหน่วยแพทย์และพยาบาล อีก
ทั้งให้การรักษาพยาบาลเบ้ืองต้นแก่ผู้ประสบสาธารณภัย พร้อมทั้งลําเลียงผู้ได้รับบาดเจ็บส่งโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ประจําตําบล โรงพยาบาลประจําอําเภอ รวมทั้งอพยพช่วยเหลือ ผู้ประสบสาธารณภัยไปยังที่ปลอดภัยหรือพื้นที่รองรับ
การอพยพ
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3.4 ขอบเขตสาธารณภัย
ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติฉบับนี้ ให้เป็นไปตามความหมาย “สาธารณ

ภยั” ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ดังนี้
“อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น้ําการระบาดของ

ศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่น ๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติมีผู้ทําให้เกิดข้ึน อุบัติเหตุ หรือเหตุ
อื่นใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชนหรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ
และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย”

3.5 ระดับการจัดการสาธารณภัย
ระดับการจัดการสาธารณภัยแบ่งเป็น 4 ระดับ ท้ังนี้ ขึ้นกับพื้นท่ี ประชากร ความซับซ้อน หรือความสามารถในการ

จัดการสาธารณภัย ตลอดจนศักยภาพด้านทรัพยากร ที่ผู้มีอํานาจตามกฎหมายใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจเก่ียวกับ
ความสามารถในการเข้าควบคุมสถานการณ์เป็นหลัก ดังนี้

ระดับ การจัดการ ผู้มีอํานาจตามกฎหมาย

1 สาธารณภัยขนาดเล็ก ผู้อํานวยการอําเภอ ผู้อํานวยการท้องถ่ิน และ/หรือ
ผู้ช่วยผู้อํานวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุม และส่ังการ

2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผู้อํานวยการจังหวัด หรือผู้อํานวยการกรุงเทพมหานคร
ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ

3 สาธารณภัยขนาดใหญ่ ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ
ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ

4 สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย
ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ

เม่ือเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพื้นท่ี เทศบาลตําบลเมืองไพร นายกเทศมนตรีตําบลเมืองไพร ในฐานะ
ผู้อํานวยการท้องถ่ินตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 20 จะเข้าดําเนินการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นท่ีโดยเร็วเป็นลําดับแรก มีอํานาจสั่งการ ควบคุม และกํากับดแูลการปฏิบัติหนา้ท่ีของ
เจ้าพนักงานและอาสาสมัคร รวมท้ังติดตามสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน ประเมินโอกาสการขยายความรุนแรงของภัย เพื่อรายงาน
นายอําเภอให้เสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาประกาศหรือยกระดับของภัยจากสาธารณภัยขนาดเล็กเป็นสาธารณภัย
ขนาดกลางต่อไป
3.6 กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย

พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เป็นกฎหมายหลักในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณ
ภยัของประเทศ โดยมีกฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ คําสั่งอืน่ๆ ท่ีเก่ียวข้องสนับสนุนการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย ดังนี้

3.6.1 กฎหมายหลัก
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และอนุบัญญัตท่ีิเก่ียวข้อง รวม 9 ฉบับ ได้แก่
(1) กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑแ์ละวิธีการชดเชยความเสียหายแก่ผู้เสียหายจากการบําบัดภยันตรายจากสาธารณ

ภัย พ.ศ. 2554
(2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยกิจการอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2553
(3) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2553
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(4) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการออกหนังสือรับรองกรณีผู้ประสบภัย หรือเจ้าของ
หรือผู้ครอบครองทรัพย์สิน ร้องขอหลักฐานเพ่ือรับการสงเคราะห์ หรือบริการอื่นใด พ.ศ. 2552

(5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยเครื่องแบบ เครื่องหมาย และบัตรประจําตัวเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย พ.ศ. 2554

(6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพ่ือช่วยเหลือประชาชนตามอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2560 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม

(7) ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ว่าด้วยค่าใช้จ่ ายของอาสาสมัคร
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560

(8) ประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่องแบบหนังสือรับรองผู้ประสบภัย
(9) ประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่ อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการใช้จ่าย

เงินทดรองราชการในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
3.6.2 กฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ คําส่ัง ท่ีสําคัญเพ่ือการสนับสนุนการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภยั

(1) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติมและระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่

(1.1) ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการป้องกันอบุตัิภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2538และท่ีแก้ไขเพิม่เติม
(1.2) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงานด้านสาธารณูปโภค พ.ศ. 2540
(1.3) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย

พ.ศ. 2542
(1.4) ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการป้องกันและขจัดมลพษิทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน พ.ศ. 2547
(1.5) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารทรัพยากรน้ําแห่งชาติ พ.ศ. 2561
(1.6) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ พ.ศ. 2552 และท่ี

แก้ไขเพ่ิมเติม
(1.7) ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี วา่ด้วยการเรีย่ไรของหนว่ยงานของรัฐพ.ศ. 2544และท่ีแก้ไขเพิม่เติม
(1.8) ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยคณะกรรมการบริหารสินเชื่อเกษตรแหง่ชาติ พ.ศ. 2541

(2) ระเบียบกระทรวงการคลังท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่
(2.1) ระเบียบกระทรวงการคลัง วา่ด้วยเงินทดรองราชการเพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยพบิัตกิรณีฉุกเฉิน

พ.ศ. 2562
- หลักเกณฑ์การใชจ้า่ยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพบิตัิกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2563

(2.2) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือคนไทยในต่างประเทศ
พ.ศ. 2562

(2.3) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือใช้จ่ายกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็นในการรักษา
ความม่ันคงของประเทศ พ.ศ. 2562

(2.4) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือการป้องกันและขจัดภาวะมลพิษ
ทางทะเลเนื่องจากน้ํามัน พ.ศ. 2527

(3) พระราชบัญญัติ/ ระเบียบ ประกาศ/ คําส่ังอื่นๆ
(3.1) พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. 2497
(3.2) พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548
(3.3) พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507
(3.4) พระราชบัญญัติกาชาด พ.ศ. 2499
(3.5) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช 2457
(3.6) พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558
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(3.7) พระราชบัญญัติสงเคราะห์ผู้ประสบภัยเนื่องจากการช่วยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาติหรือการ
ปฏิบัติตามหน้าท่ีมนุษยธรรม พ.ศ. 2543

(3.8) พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535
(3.9) พระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. 2542
(3.10) พระราชบัญญัติความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการงาน พ.ศ. 2554
(3.11) พระราชบัญญัติสงเคราะห์ข้าราชการ ผู้ได้รับอันตรายหรือการป่วยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติราชการ

พ.ศ. 2546
(3.12) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551
(3.13) พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551
(3.14) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535
(3.15) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522
(3.16) พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558
(3.17) พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558
(3.18) พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2535
(3.19) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535
(3.20) พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ พ.ศ. 2559
(3.21) พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530
(3.22) พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสนุปืนวตัถุระเบิดดอกไม้เพลิงและสิ่งเทียมอาวุธปืนพ.ศ.2490
(3.23) พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดบางประการต่อการเดินอากาศ พ.ศ. 2558
(3.24) พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537
(3.25) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496
(3.26) พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540
(3.27) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528
(3.28) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารเมืองพัทยา พ.ศ. 2542
(3.29) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485
(3.30) พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561
(3.31) พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562
(3.32) พระราชบัญญัติความรับผิดทางแพง่ต่อความเสียหายจากมลพิษน้ํามันอันเกิดจากเรือพ.ศ.2560
(3.33) พระราชบัญญัติการช่วยเหลือกู้ภัยทางทะเล พ.ศ. 2550
(3.34) พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535
(3.35) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535
(3.36) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522
(3.37) พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.2522
(3.38) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522
(3.39) พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.2535
(3.40) พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509
(3.41) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485
(3.42) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535
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บทท่ี 4
การปฏิบัติก่อนเกิดภัย

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 : การมุ่งเน้นการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการลดโอกาสของความรุนแรงและผลกระทบท่ี
เกิดจากสาธารณภัยได้ดว้ยการประเมินความเส่ียง เพื่อนํามากําหนดนโยบาย แผน และมาตรการเพื่อแก้ไขต้นเหตุของปญัหาในการ
ลดความเส่ียงทีเ่กิดแก่ชุมชนและสังคม โดยการมุ่งเน้นการลดความเส่ียงที่มีอยู่เดิมและป้องกันไม่ให้เกิดความเส่ียงใหม่ด้วยการ
ลดความล่อแหลม ลดปัจจัยที่ทําให้เกิดความเปราะบางและเพ่ิมศักยภาพในการจดัการให้สังคมมีความพร้อมในการเผชิญ

เหตุ และฟื้นฟูใหด้ีกว่าและปลอดภยักวา่เดิมอันนําไปสู่ “การรู้รับ - ปรับตัว - ฟื้นเร็วทั่ว - อย่างยั่งยืน (Resilience)”

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสที่สาธารณภัยทําให้เกิดการสูญเสียต่อชีวิต ร่างกาย
ทรัพย์ สิ น ความเ ป็นอยู่ และภาคบริการต่ างๆในชุ มชนใดชุมชนหน่ึ ง ณ ห้ วงเวลาใดเวลาหน่ึ งในอนาคต
ซึ่งสามารถแทนด้วยสมการแสดงความสัมพันธ์ของปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับความเส่ียง ได้แก่ ภัยความล่อแหลม ความ
เปราะบางและศักยภาพ ดังนี้

ความเส่ียง (Risk) =

การวิเคราะห์ความเส่ียง, การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการกําหนดลักษณะ
ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะห์ภัยที่เกิดขึ้นและประเมินสภาวะการเปิดรับต่อความเสี่ยง (exposure)
ความเปราะบาง (Vulnerability) และ ศักยภาพ (Capacity) ในการรับมือของชุมชนที่อาจเป็นอันตรายต่อชีวิตและ
ทรัพย์สิน การดํารงชีวิตและสิ่งแวดล้อม เป็นการวิเคราะห์ความน่าจะเป็นในการเกิดผลกระทบจากภัยในพ้ืนที่หนึ่ง ๆ มี
ประโยชน์ในการวางแผนเพ่ือจัดการความเสี่ยงอย่างมีระบบ

ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณ์ท่ีเกิดจากธรรมชาติหรือการกระทําของมนุษย์ท่ีอาจนํามาซึ่งความ
สูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน ตลอดจนทําให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม

ความล่อแหลม (Exposure) หมายถึง การที่ ผู้คน อาคารบ้านเรือน ทรัพย์สิน ระบบต่างๆ หรือ
องค์ประกอบใดๆ มีที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงและอาจได้รับความเสียหาย

ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปัจจัยหรือสภาวะใดๆ ที่ทําให้ชุมชนหรือสังคมขาด
ความสามารถในการปกป้องตนเอง ทําให้ไม่สามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไม่สามารถฟื้นฟูได้อย่างรวดเร็วจากความ
เสียหายอันเกิดจากสาธารณภยั ปัจจัยเหล่านี้มีอยู่ในชมุชนหรือสังคมมานานก่อนเกิดสาธารณภยั และอาจเป็นปัจจัยท่ีทําให้
ผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากข้ึน

ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถท่ีจะกระทําการอย่างใดอย่างหนึ่ ง หรือความสามารถ
ท่ีอาจจะพัฒนาต่อไปให้เป็นประโยชน์มากข้ึน

4.1 แนวคิดการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย
การลดความเส่ียงจากสาธารณภัยในแต่ละประเทศไม่สามารถดําเนินการให้บรรลุเป้าหมายได้โดยบุคคลใดบุคคล

หน่ึง หรือหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง เนื่องจากสาธารณภัยเป็นเร่ืองของคนทุกคนจึงจําเป็นต้องมีการกําหนดแนวทางให้
ดําเนินการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยร่วมกันทุกภาคส่วนของประเทศทั้งนี้ ระดับสากลและระดับภูมิภาคได้มีการจัดทํา
กรอบการดําเนินงานเพื่อเป็นแนวทางในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล และได้มีการ

ภัย( Hazard) x ความล่อแหลม( Exposure) x ความเปราะบาง

(Vulnerability(

ศักยภาพ )Capacity)
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ยอมรับแนวคิดในการปฏิบัติการเพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย หรือ Disaster Risk Reduction: DRR ข้ึน เพื่อให้เข้าใจ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย เสริมสร้างศักยภาพการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย ลงทุนด้านการลดความเส่ียงจากสา
ธารณภัยเพื่อให้มีภูมิคุ้มกันในการพร้อมรับมือและฟื้นคืนกลับได้อย่างรวดเร็ว รวมท้ังพัฒนาศักยภาพเพื่อเตรียมพร้อมใน
การเผชิญเหตุสาธารณภัยอย่างมีประสิทธิภาพ และการฟื้นสภาพและซ่อมสร้างให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิมในช่วงการ
ฟื้นฟู
4.2 เป้าประสงค์

4.2.1 เพื่อจัดการความเสี่ยงท่ีอาจเกิดขึ้น โดยการลดความเปราะบาง และความล่อแหลม พร้อมทั้งการเพิ่มขีด
ความสามารถในการเตรียมพร้อมรับกับสาธารณภัยที่เกิดขึ้น

4.2.2 เพื่อให้มีมาตรการ ให้ทุกภาคส่วนลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิมและป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่

4.3 กลยุทธ์การมุ่งเน้นการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย

(1) แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยในพ้ืนที่
เทศบาลตําบลเมอืงไพร มีแนวทางการปฏิบัติในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดงันี้
(1.1) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีกระบวนการประเมินความเสี่ยง ประกอบด้วย

(1) จัดทําฐานข้อมูลเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการสาธารณภัย เช่น ฐานข้อมูลสถิติสาธารณภัย
ฐานข้อมูลผู้ประสบภัย ฐานข้อมูลเจ้าหน้าท่ีและอาสาสมัคร ฐานข้อมูลผู้เชี่ยวชาญ และฐานข้อมูลอื่นๆ ท่ีจําเป็นเพื่อให้พร้อม
เรียกใช้งานได้ทันทีเมื่อเกิดภาวะฉุกเฉิน และมีการเช่ือมโยงข้อมูลทุกภาคส่วนในทุกระดับโดยกําหนดให้มีข้อตกลงระหว่าง
หน่วยงานในการขอใช้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกัน เพื่อให้ได้แผนท่ีความเสี่ยง
(Risk Map) ท้ังนี้ ให้มีการปรับปรุงฐานข้อมูลเชิงสถิติเพ่ือการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย่างสมํ่าเสมอ

(1.2) วิเคราะห์ความเส่ียงโดยสร้างฉากทัศน์/สถานการณ์สมมุติ (Scenario - base risk assessment) เป็นการใช้
สถานการณ์หรือสถิติของภัยที่เคยเกิดขึ้นในอดีต เพื่อค้นหาความเส่ียงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต (Future Risk Scenario)
หรือการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ โดยให้หน่วยงานที่เก่ียวข้อง และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนท่ีนําความรู้และแนวทาง
ปฏิบัติจากภูมิปัญญาท้องถิ่นมาปรับใช้ร่วมกับความรู้เชิงวิทยาศาสตร์ ผนวกกับปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับความเส่ียงในทุกมิติ
(Inclusive DRR)

(2) แนวทางปฏิบัติในการใช้ผลการประเมินความเส่ียงเพื่อการวางแผน
เทศบาลตําบลเมอืงไพร วางแผนเพือ่ป้องกันความเสี่ยง แก้ไขปัญหาความเปราะบาง และความลอ่แหลมการเตรยีม

ความพร้อมและเพิ่มศักยภาพในการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยัในทุกระดับ โดยนําผลการประเมินความเสี่ยงมาเป็นแนวทาง
ในการกําหนดแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภยัจากทุกหน่วยงานมาใช้ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัยตามภัยประเภทต่างๆ เพือ่จัดลําดับความสําคัญและจดัสรรทรัพยากร รวมถึงการสร้างนวัตกรรมและใชเ้ทคโนโลยีเพื่อการ
จัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยบรรจุในแผนปฏิบัติการ ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และแผนพัฒนาท้องถ่ิน ดังปรากฏในตารางท่ี 1-7 : ตารางแสดงปัจจัย/สาเหตุท่ีทําให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัยของเทศบาลตําบลเมืองไพร ในบทท่ี 1

(3) แนวทางปฏิบัติในการสร้างความรูค้วามเข้าใจเรื่องการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยเพ่ือนําไปสู่การปฏบัิติ
เทศบาลตําบลเมืองไพร ได้กําหนดให้มีสร้างความรูค้วามเข้าใจเรื่องการลดความเสีย่งจากสาธารณภัยเพื่อนําไปสู่

การปฏิบตัิ ดังนี้
(3.1) สร้างความรู้ความเขา้ใจให้แก่ประชาชนและทุกภาคส่วนได้รับทราบความเส่ียงของพื้นที่ตนเอง เพื่อให้

มีความตระหนัก เข้าใจความเสี่ยงในพื้นท่ีรู้เท่าทันภัย และเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัยในการวางแผนและการลงทุน
ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยการสนับสนุนให้สื่อประชาสัมพันธ์ทุกแขนงมีบทบาทในการรณรงค์ประชาสัมพันธ์

กลยุทธ์ท่ี 1 พัฒนาและส่งเสริมให้มีการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยระดับท้องถิ่น
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เพ่ือปลูกฝังจิตสํานึกด้านความปลอดภัยในชีวิตประจําวัน เช่น การใช้ถนนอย่างปลอดภัย การใช้อุปกรณ์ไฟฟ้าภายในบ้าน
การเตรียมการในการรับมือ สาธารณภัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งสื่อประชาสัมพันธ์ที่สามารถเข้าถึงประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เช่น วิทยุ โทรทัศน์ หนังสือ อินเตอร์เน็ต

(3.2) จัดทํา ปรับปรุง และพัฒนาคู่มือการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัย( Disaster Risk
Assessment Guideline) โดยให้หน่วยงานภาคในระดับท้องถ่ิน ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกับ ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียในภาคส่วนต่างๆ ได้รับรู้ความเสี่ยงของพื้นท่ี

(3.3) ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรเครือข่ายในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกภาคส่วน ทั้งภาครฐั
ภาคเอกชน องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน และอาสาสมัครต่างๆ มีส่วนร่วมในการรณรงค์ในเรื่องความปลอดภยัอย่างต่อเนื่อง

การลดความเส่ียงจากสาธารณภัยมุ่งเน้นการป้องกันไม่ให้เกิดความเส่ียงใหม่และลดความเส่ียงทีม่ีอยูเ่ดมิด้วย
มาตรการและวิธีการที่หลากหลายในการป้องกันและลดความล่อแหลม เปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพในการเตรียมความพร้อมใน
การเผชิญเหตุ รวมทั้งฟื้นฟูให้กลับคืนสภาพได้อย่างรวดเร็วและดีขึ้นกว่าเดิมโดยพิจารณาเลือกใช้วิธีการลดความเส่ียงจาก
สาธารณภัยตามแนวทางปฏิบัติ ดังนี้

(1) แนวทางปฏิบัติในการหลีกเล่ียงความเส่ียง (Risk Avoidance) เช่น
(1.1) ย้ายที่ตั้งชุมชน หมู่บ้านและอาคารสถานที่ออกนอกพื้นที่เส่ียงต่อการเกิดสาธารณภัย หรือการ

ออกแบบโครงสร้างและใช้วัสดุในการก่อสร้างที่มีความคงทนและปลอดภัย
(1.2) กําหนด/จัดทําโซนนิ่ง เพื่อวางแผนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
(1.3) จัดทําผังเมือง โดยคํานึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและความเสี่ยงจากสาธารณภัย และมีการ

บงัคับใชอ้ย่างเคร่งครดั พร้อมท้ังจัดทํากฎระเบียบมาตรฐานด้านความปลอดภัยในชุมชนท่ีอยู่อาศัย
(2) แนวทางปฏิบัติในการป้องกันและลดผลกระทบจากความเส่ียง (Risk Prevention andMitigation)

ดําเนินการป้องกันและลดผลกระทบ โดยดําเนินการทั้งที่ใช้โครงสร้าง และไม่ใช้โครงสร้างเพื่อขจัดหรือ
ลดโอกาสที่สาธารณภัยจะสร้างผลกระทบต่อบุคคล ชุมชนหรือสังคม เพ่ือเตรียมการด้านทรัพยากร ระบบการปฏิบัติการ
และความพร้อมไว้รองรับสถานการณ์สาธารณภัยท่ีอาจเกิดข้ึน ท้ังการป้องกัน บรรเทาและระงับภัยให้มีความพร้อมที่จะ
เผชิญสาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ

(2.1) มาตราการเชิงใช้โครงสร้าง
การป้องกันและลดผลกระทบโดยใชโ้ครงสร้าง หมายถึง การใช้สิง่ก่อสร้างท่ีมนุษย์สรา้งข้ึน เช่น อาคาร

เข่ือน กําแพง อ่างเก็บน้ํา ฝาย เหมือง เส้นทางคมนาคมเพื่อส่งกําลังบํารุง ป้ายสัญญาณ ฯลฯ เพื่อการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย ซึ่งจะต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับสภาพพื้นที่ว่าควรใช้การป้องกันแบบใดจึงจะเหมาะสมกับสภาพพื้นที่เส่ียง
ภัยนั้นๆ ประกอบด้วย

(1) จัดหาพื้นที่รองรับน้ําและกักเก็บนํ้า เช่น อ่างเก็บนํ้า เข่ือน สระน้ํา ทํานบ เหมืองฝาย รวมทั้ง
การขุดลอกคูคลอง แหล่งน้ําสาธารณะท่ีตื้นเขิน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการกักเก็บน้ําไว้ใช้ในฤดูแล้งและการระบายในฤดูฝน

(2) ก่อสร้างกําแพง ผนัง หรือรอดักตะกอน เพื่อป้องกันการเอ่อล้นหรือสูญเสียพ้ืนดินจากการกัด
เซาะชายฝั่งของทะเลและแม่น้ํา

(3) เสริมความแข็งแรงของโครงสร้างบ้าน อาคาร ให้สามารถต้านทานแรงจากลมพายุ
(4) กรณีการก่อสร้างอาคารและสิ่งปลูกสร้างในพื้นท่ีเสี่ยงภัยต้องให้มีความมั่นคงแข็งแรงและมีระบบ

ความปลอดภัยสําหรับผู้ใช้อาคาร ทั้งน้ีให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม
รวมท้ังข้อกําหนดและกฎกระทรวงท่ีเกี่ยวข้อง

(5) ก่อสร้าง/ปรับปรุงเส้นทางเพือ่การส่งกําลังบํารงุ หรือเส้นทางไปสถานท่ีหลบภยัให้ใชก้ารได้ตลอดเวลา

กลยุทธ์ท่ี 2 พัฒนามาตรการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย
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(2.2) มาตราการท่ีไม่ใช้โครงสร้าง
การป้องกันและลดผลกระทบโดยไม่ใช้โครงสร้าง เป็นการดําเนินการเพ่ือช่วยทําให้การดําเนินงานใน

การป้องกันและลดผลกระทบจากภัยให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น เช่น การใช้มาตรการด้านกฎหมายควบคุมมาตรฐานการ
ก่อสร้าง การจัดสรรการใช้ประโยชน์ท่ีดิน การอบรมวิศวกรในการก่อสร้าง

(1) กําหนดเขตพื้นท่ีและจัดกลุ่มที่ต้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพื่อหลีกเล่ียงพื้นท่ีเส่ียง
ภัย เช่น การวางแผนการใช้ท่ีดิน การจัดทําแผนที่เสี่ยงภัย การกําหนดมาตรฐาน ความปลอดภัยของกิจกรรมต่าง ๆ การ
กําหนดโซนนิ่ง เป็นต้น

(2) เสริมสร้างความแข็งแรงของตลิ่ง ปลูกต้นไม้ ไม้พุ่ม หญ้าแฝก ป้องกันชุมชนริมนํ้า
(3) ปรับแผนการเกษตรเพื่อกระจายความเสี่ยง เช่น ปลูกป่าต้นไม้ ปลูกไม้คลุมหน้าดินกันดิน

พังทลาย ทําแนวปลูกแบบขวาง แนะนําพันธุ์พืชที่ทนต่อแมลงศัตรูพืชและความแห้งแล้ง รวมถึงส่งเสริมการปลูกพืชให้
เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีและสภาพภูมิอากาศ เป็นต้น

(4) ออกมาตรการท่ีจําเป็นในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย
(5) บังคับใช้กฎหมายและการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่กับหน่วยงานภาครัฐในการป้องกัน

ไม่ให้เกิดอัคคีภัย เช่น การให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องแก่ประชาชนเกี่ยวกับ สาธารณภัยต่างๆที่เกิดจากการกระทําของ
ประชาชนเอง เช่น การเผาตอซังข้าว การเผาใบอ้อย เป็นต้น

เทศบาลตําบลเมืองไพร ได้นําแนวคิดการลดความเสีย่งมาใช้ในการบริหารจดัการสาธารณภัย ภายใต้
การวิเคราะห์ประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยต่างๆ ของ อปท. โดยได้จัดทําโครงการ/มาตราการ/แผนงาน และแนว
ทางการป้องกันและลดผลกระทบจากทุกหน่วยงานมาใช้ในการป้องกันและลดผลกระทบตามภัยประเภทต่างๆ และบรรจุ
ไว้ในแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน/แผนพัฒนาท้องถ่ิน

(3) แนวทางปฏิบัติในการถ่ายโอนความเส่ียง (Risk Transfer) ได้แก่
(3.1) สนับสนุนการสร้างระบบประกันภัย โดยภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เช่น กรมธรรม์ประกันภัย

ซึ่งเป็นการตกลงทําสัญญาร่วมกันระหว่างผู้เอาประกันภัยกับผู้รับประกันภัยที่อีกฝ่ายตกลงจะจ่ายเงินจํานวนหนึ่งตาม
กําหนดระยะเวลาท่ีได้ตกลงกันไว้กับอีกฝ่ายหนึ่ง ซ่ึงเม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนจะได้รับค่าสินไหมชดเชยบางส่วนหรือทั้งหมด
จากผู้รับประกันภัย และส่งเสริมให้ประชาชนซ้ือระบบประกันภัยดังกล่าว

(3.2) สนับสนุนการออกพันธบัตรสาธารณภัย (catastrophe/CAT bond) ซึ่งคือตราสารหนี้ที่ผลตอบแทน
อ้างอิงกับมูลค่าความเสียหาย โดยเม่ือเกิดสาธารณภัยที่กําหนดไว้และมูลค่าความเสียหายเกินกว่าระดับท่ีกําหนดผู้ออกตรา
สารจะหักเงินต้นหรือดอกเบี้ยตามขั้นตอนท่ีตกลงไว้ เพ่ือชดเชยกับความเสี่ยงท่ีสูงขึ้นแต่หากไม่เกิดสาธารณภัยตามท่ีระบุ
ไว้ในช่วงเวลาที่กําหนดผู้ลงทุนก็จะได้รับดอกเบี้ยและเงินต้นคืน เมื่อครบกําหนด และส่งเสริมให้ประชาชนซื้อพันธบัตรสา
ธารณภัยดังกล่าว

(4) แนวทางปฏิบัติในการยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) ได้แก่
(4.1) ฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นเคร่ืองมือและกิจกรรมในการสร้างความพร้อมและเพิ่ม
ศักยภาพของหน่วยงานและบุคลากร รวมท้ังเป็นการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการความร่วมมือ ทําให้ทราบ
จุดบกพร่องและช่องว่างในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพื่อนําไปสู่การปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลตําบลเมืองไพรและแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น ท้ังนี้ การฝึก
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้หมายรวมถึงการฝึก การซักซ้อมและการฝึกปฏิบัติตามความเหมาะสมและความ
จําเป็นของแต่ละหน่วยงานในทุกระดับ โดยกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลเมืองไพร จะมี
การประสานและส่ังการอํานวยการให้ชุมชน/หมู่บ้านดําเนินการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการอย่าง
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สม่ําเสมอ เพ่ือเป็นการบูรณาการหน่วยงานที่รับผิดชอบให้พร้อมรับสถานการณ์ภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้น โดยพิจารณา
ประเภทของภัยท่ีเป็นนโยบายเน้นหนักของรัฐบาล หรือภัยท่ีมีความเสี่ยงสูง ตามความจําเป็นของสภาพพ้ืนที่

(4.2) การเตรียมการอพยพ
กําหนดให้กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลเมืองไพรจัดทําแผนอพยพ

แผนอพยพส่วนราชการ หรือวางมาตรการการอพยพ ซึ่งอย่างน้อยมีสาระสําคัญประกอบด้วย บัญชีจํานวนผู้อพยพบัญชี
ส่วนราชการ ส่ิงอํานวยความสะดวกในการอพยพ การกําหนดเขตพื้นท่ีรองรับ การอพยพให้อยู่ในพื้นที่เหมาะสม การ
กําหนดเจ้าหน้าที่หรือผู้รับผิดชอบการอพยพไว้ให้ชัดเจนการกําหนดเส้นทางอพยพหลักและเส้นทางอพยพสํารองสําหรับ
แต่ละประเภทภัย รวมทั้งการสํารวจและการจัดเตรียมพาหนะ น้ํามันเช้ือเพลิง แหล่งพลังงาน และระบบสื่อสารสําหรับการ
อพยพ

เพ่ือเป็นการรักษาความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สินของประชาชนและส่วนราชการและสามารถ
ดําเนินการอพยพเคลื่อนย้ายเป็นไปอย่างมีระบบสามารถระงับการแตกตื่นเสียขวัญของประชาชนไปสู่สถานท่ีปลอดภัยได้
อย่างมีประสิทธิภาพ

การเตรียมการอพยพ ให้ดําเนินการดังนี้
1) จัดทําแผนอพยพในพ้ืนที่เส่ียงจากสาธารณภัยและแผนอพยพส่วนราชการ
2) จัดหาสถานที่ปลอดภัยสําหรับการอพยพประชาชน
3) จัดเตรียมเส้นทางอพยพหลักและเส้นทางสํารองสําหรับแต่ละประเภทภัย
4) จัดทําป้ายแสดงสัญญาณเตือนภัยบอกเส้นทางอพยพไปสู่สถานท่ีปลอดภัย
5) จัดเตรียมสรรพกําลังหน่วยปฏิบัติการฉุกเฉิน หรือหน่วยอพยพ
6) จัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องมือ อุปกรณ์ เช่น รถยนต์ขับเคลื่อน ๔ ล้อ ไฟฉาย พลุส่อง

สว่าง นกหวีด เสื้อชูชีพ ฯลฯ
7) จัดประชุมหรืออบรมให้ความรู้ในการช่วยเหลือตัวเองเม่ืออยู่ในภาวะฉุกเฉิน
8) จัดให้มีการฝึกซ้อมแผนอพยพจากสาธารณภัย
9) จัดทําคู่มือการอพยพจากสาธารณภัย ให้ประชาชนศึกษา

ทั้งนี้ ในการจัดทําแผนอพยพ การอพยพส่วนราชการ ให้กําหนดรายละเอียดโดยสํารวจและจัดทําบัญชี
จํานวนผู้อพยพไว้ล่วงหน้า โดยแยกประเภทตามลําดับความเร่งด่วน การกําหนดเขตพื้นท่ีรวมพลและพื้นท่ีรองรับการ
อพยพ การกําหนดเจ้าหน้าที่ดําเนินการอพยพไว้ล่วงหน้า โดยระบุหน้าที่ความรับผิดชอบไว้ให้ชัดเจน การสํารวจ
ยานพาหนะ น้ํามันเช้ือเพลิงตลอดจนระบบการสื่อสารสําหรับการอพยพ การกําหนดเส้นทางอพยพหลัก และเส้นทางรองที่
ชัดเจน การกําหนดสถานท่ีปลอดภัยเป็นพ้ืนที่รองรับการอพยพ การกําหนดระเบียบปฏิบัติในการรักษาความปลอดภัยและ
ความสงบเรียบร้อยในการอพยพการอยู่อาศัย ในพื้นที่รองรับการอพยพตลอดจนการอพยพกลับ การให้ความช่วยเหลือ และ
บริการในการดํารงชีพและระบบสุขลักษณะตามสมควรจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภค และสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ิมเติม
ตลอดจนร่างระเบียบในการควบคุมการใช้สิ่งเหล่านี้

นอกจากนี้ ให้แบ่งการปกครองในพื้นที่อพยพออกเป็นกลุ่ม และจัดทําทะเบียนและจัดระเบียบการ
ปกครอง โดยการจัดแบ่งประเภทของบุคคลตามลําดับเร่งด่วน เช่น ผู้ป่วยทุพพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก และสตรี
ตามลําดับ และจัดเตรียมพื้นท่ีรองรับการอพยพไว้ล่วงหน้าให้เป็นตามลักษณะความจําเป็น เช่น ต้องห่างจากพื้นที่อันตราย
ไม่กีดขวางหรือเหน่ียวร้ังการปฏิบัติการ เป็นพื้นท่ีที่สามารถจัดการด้านสุขลักษณะได้ มีความสะดวกในเส้นทางคมนาคม
และมีสิ่งอํานวยความสะดวกและระบบสาธารณูปโภคตามสมควร

(4.3) การเตรียมการจัดตั้งศูนย์พักพิงช่ัวคราว
ศูนย์พักพิงช่ัวคราวเป็นการแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยช่ัวคราวในสถานการณ์ที่เกิดสาธารณภัยข้ึน ซึ่งรัฐต้องมี

การเตรียมแผนรับมือต่อจากการอพยพในภาวะฉุกเฉิน โดยกําหนดอาคารท่ีจะใช้เป็น ศูนย์พักพิงชั่วคราวไว้และการบริหาร
จัดการในศูนย์พักพิงช่ัวคราว เพราะจะมีผลโดยตรงต่อการดํารงชีวิตและศักดิ์ศรีกับผู้ประสบภัยที่เข้าพักพิง ทั้งน้ี กอง
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อํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลเมืองไพรมีแนวทางปฏิบัติสําหรับเตรียมการจัดตั้งศูนย์พักพิง
ชั่วคราวที่เหมาะสม และมีประสิทธิภาพควรประกอบด้วยอย่างน้อย ดังนี้

(4.4.1) จัดหาสถานที่ต้ังศูนย์พักพิงชั่วคราว โดยกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อปท. ต้องดําเนินการคัดเลือกสถานที่ตั้งจากการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง โดยคํานึงถึงความ
ปลอดภัย ไม่เสี่ยงต่อการเกิดซํ้า มกีารคมนาคมที่สะดวก มคีวามพร้อมของสาธารณูปโภค เช่น ประปา ไฟฟ้า รวมทั้งต้องกําหนด
นโยบายในการเปิดและปิดศูนย์พกัพิงชัว่คราวให้ชัดเจน

(4.3.2) กําหนดให้มีปัจจัยความจําเป็นข้ันตํ่าของศูนย์พักพิงชั่วคราวที่เหมาะสมตามมาตรฐานสเฟียร์
(4.3.3) จัดการภายในศูนย์พักพิงชั่วคราว ให้กําหนดผู้รับผิดชอบภายในศูนย์พักพิงชั่วคราว ตาม

โครงสร้างแผนการบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว ได้แก่ ผู้จัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว ซึ่งอาจเป็นได้ทั้งหน่วยงานของรัฐ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้นําชุมชน หรือผู้อํานวยการโรงเรียน (กรณีโรงเรียนเป็นศูนย์ฯ) ท้ังนี้ ศูนย์พักพิงช่ัวคราวอาจมี
โครงสร้างภายในแบ่งเป็นฝ่ายปฏิบัติการและฝ่ายอํานวยการตามความเหมาะสม

(4.3.4) ให้มีการบริหารจัดการข้อมูลผู้อพยพ โดยมีการเก็บบันทึกข้อมูลที่จําเป็นประกอบด้วย ข้อมูล
ประชากร ข้อมูลส่วนบุคคล และข้อมูลด้านธุรการ โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดทําแผน
บริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว

4.)4( แผนบริหารความต่อเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP)
แผนการบริหารความต่อเน่ือง เป็นแผนปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉินในสถานการณ์เมื่อเกิดภัย

ต่างๆ เช่น ภัยท่ีเกิดจากธรรมชาติ อุบัติเหตุ หรือการมุ่งร้ายต่อองค์กร ฯลฯ ซ่ึงจากสภาวะวิกฤต หรือเหตุการณ์ฉุกเฉิน
ดังกล่าวส่งผลให้หน่วยงานหรือองค์กรต้องหยุดชะงักการดําเนินงานหรือไม่สามารถให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเนื่อง
ดังน้ัน หน่วยงานส่วนราชการหรือองค์กรต่าง ๆ จึงต้องจัดทําแผนการบริหารความต่อเน่ือง (Business Continuity Plan :
BCP) ขึ้น เพื่อเป็นแผนรองรับการดําเนินภารกิจของหน่วยงานหรือองค์กรในช่วงสภาวะวิกฤตหรือเหตุการณ์ฉุกเฉิน เพื่อ
ให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเนื่อง เช่นเดียวกับในช่วงภาวะปกติ ซ่ึงจะช่วยให้สามารถลดระดับความรุนแรงของผลกระทบ
ท่ีเกิดข้ึนต่อหน่วยงานหรือองค์กรได้ แผนการบรหิารความต่อเนื่องควรมีสาระสําคัญ ดังนี้

(1) วัตถุประสงค์ของแผนการบริหารความต่อเนื่อง
(2) ขอบเขตสถานการณ์ความเสี่ยงภัย เช่น แผนรับมือสถานการณ์ภัยจากอุทกภัย/อัคคีภัย/

แผ่นดินไหว ฯลฯ
(3) กําหนดสถานท่ีปฏิบัติงานสํารอง
(4) กําหนดข้ันตอนการปฏิบัติ

- บทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงาน เช่น ทีมอพยพ ทีมปฐมพยาบาล ทีมกู้ชีพ
กู้ภัย ทีมประสานงานและสนับสนุน ทีมรักษาความสงบเรียบร้อย ฯลฯ

- ระดับความรุนแรงของสถานการณ์และข้ันตอนการปฏิบัติงานฉุกเฉิน
- การอพยพทรัพยากรท่ีจําเป็นและเหมาะสมต่อสถานการณ์
- ข้ันตอนการฟ้ืนฟูหน่วยงานหลังผ่านพ้นวิกฤต

(4.5) การแจ้งเตือนภัย
การแจ้งเตือนภัย (Warning) เป็นการดําเนินการแจ้งเตือนภัยเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการลด

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีจะเกิดขึ้น เพื่อเตรียมความพร้อม การป้องกัน และการลดผลกระทบโดยการให้ข้อมูลข่าวสาร
เก่ียวกับสาธารณภัยและการแจ้งเตือนภัยที่รวดเร็วไปยังพ้ืนที่และกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือให้หน่วยงานและประชาชนเตรียม
ความพร้อมรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที ทั้งน้ี การแจ้งเตือนภัยจะหมายรวมถึงการแจ้งเตือน
ภัยล่วงหน้า (Early Warning) ต้ังแต่การให้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์และทันเหตุการณ์ผ่านช่องทางต่าง ๆ ไปยัง
หน่วยงาน/องค์กร และประชาชน เพื่อให้หน่วยงานและ/หรือบุคคลที่กําลังเผชิญความเสี่ยงต่อการเกิดสาธารณภัยสามารถ
กระทําการอย่างใดอย่างหนึ่ง (ติดตาม วิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์) โดยระบบเตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-
End Warning System)จะมุ่งเน้นกระบวนการดําเนินการตั้งแต่ต้นทางในการวิเคราะห์ ประเมินความเส่ียง เพ่ือแจ้งเตือน
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ไปยังหน่วยงานและประชาชนให้มีความพร้อมในการรับมือกับสาธารณภัยและสามารถอพยพไปยังพื้นที่ปลอดภัยได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ผ่านช่องทางสื่อสารต่าง ๆ ท่ีได้จัดเตรียมไว้

(4.5.1) แนวทางปฏิบัติของระบบการเตือนภัย ดําเนินการจัดหา ติดต้ัง และพัฒนาโครงสร้าง
ระบบเตือนภัย ระบบสื่อสารและโครงสร้างพื้นฐานด้านการเตือนภัยในการพัฒนาการแจ้งเตือนภัย วิเคราะห์ข้อมูลสาธารณ
ภัยและการส่งข้อมูลที่ถูกต้องรวดเร็วไปยังส่วนราชการ หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและประชาชนซ่ึงการพัฒนาและเชื่อมโยง
ระบบการแจ้งเตือนและเฝ้าระวังภัยท่ีมีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบหลัก ตามแผนภาพท่ี 4-1 ได้แก่

แผนภาพที่ 4-1 องค์ประกอบสําคัญของระบบการเตือนภัย

(1) การรับรู้และเข้าใจความเส่ียง (Risk Knowledge) โดยการเก็บรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์
ข้อมูลที่เป็นระบบ และคํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงของภัยอันเน่ืองจากปัจจัยอื่น ๆ เช่น การขยายตัวของเมือง ฯลฯ มาใช้ใน
การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อนํามาสนับสนุน/ตัดสินใจในการแจ้งเตือนภัยให้ตรงกับพื้นที่ท่ีจะได้รับ
ผลกระทบเมื่อสาธารณภัยเกิดขึ้นการประเมินความเสี่ยงไม่ควรดําเนินการเพียงครั้งเดียวควรมีการปรับปรุงตามระยะเวลา
โดยข้ึนอยู่กับการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม กาลเวลา และบริบทของพื้นท่ี

(2) การติดตามสถานการณ์และการพยากรณ์ (Monitoring and Forecasting) เป็นข้ันตอน
ในการเฝ้าระวัง ติดตามสถานการณ์ และการวิเคราะห์คาดการณ์สาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนเชิงพื้นท่ีในแต่ละระดับ โดย
ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ นวัตกรรม แบบจําลองการวิเคราะห์ข้อมูลจํานวนมาก (Data Analytical BIG DATA) และ
ปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: AI) เพื่อให้การคาดการณ์มีความถูกต้อง แม่นยํา ครอบคลุม และรวดเร็ว

(3) การแจ้งเตือนภัยและการส่ือสาร (Dissemination_and Communication)ต้องจัดทํา
ข้อความ หรือคําแจ้งเตือนที่ชัดเจน เข้าใจง่าย และเกิดประโยชน์ต่อชุมชน/ประชาชนมากที่สุด (เวลาที่จะเกิดสาธารณภัย
ระยะเวลาการเกิด พ้ืนที่ที่จะได้รบัผลกระทบ แนวทางการปฏิบัติและการเตรียมพร้อม ฯลฯ) เพ่ือให้ประชาชนไม่เกิดความสบัสน
และสามารถปฏิบตัิตามได้อย่างถูกวิธี รวมทั้งจะตอ้งจัดเตรียมโครงสร้างพื้นฐานระบบส่ือสาร (Communication Infrastructure)
และระบบ/อุปกรณ์เตือนภัยให้ครอบคลมุพื้นท่ีเสี่ยงภัย

(4) ความตระหนักรู้และการตอบสนองต่อการแจ้งเตือนภัย (Public Awareness and
Response Capability) เม่ือชุมชน/ประชาชนในพื้นท่ีได้รับข้อความ/สัญญาณแจ้งเตือนแล้วต้องรู้เท่าทันภัยโดยตระหนัก
ถึงความปลอดภัย การป้องกันและเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น ตั้งแต่การสร้างความเข้มแข็งใน
ชุมชน การป้องกันและลดผลกระทบ ความสามารถจัดการในภาวะฉุกเฉิน ตลอดจนการอพยพไปยังพ้ืนที่ปลอดภัย

(4.5.2) แนวทางปฏิบัติการแจ้งเตือนภัย เนื่องจากสาธารณภัยที่เกิดข้ึนโดยเฉพาะภัย
ธรรมชาติมีระยะเวลาในการเกิดที่แตกต่างกัน ดังนั้น ในการแจ้งเตือนภัยให้พิจารณาระยะเวลาของการแจ้งเตือนภัยตามแต่
ละประเภทของสาธารณภัย เทศบาลตําบลเมืองไพร กําหนดกระบวนการเตือนภัย ดังนี้

(1) การเฝ้าระวัง ติดตามสถานการณ์
1) จัดชุดเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ เพื่อทําหน้าที่เฝ้าระวังและติดตาม

สถานการณ์ข้อมูลความเคล่ือนไหวของเหตุการณ์สาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้นตลอด 24 ช่ัวโมง พร้อมท้ังประสานการ
ปฏิบัติกับกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยข้างเคียง
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2) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณ์ธรรมชาติ ข้อมูลสถานการณ์และ
การแจ้งข่าว การเตือนภัยจากกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไปและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เช่น กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรนํ้า กรมอุทกศาสตร์ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ
รวมท้ังสื่อต่างๆ เพื่อรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ เฝ้าระวัง ประเมินแนวโน้มการเกิดภัย

3) จัดทีมประชาสัมพันธ์ เพ่ือให้ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนได้ รับทราบถึง
ระยะเวลา ภาวะท่ีจะคุกคาม (อันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน) เป็นระยะๆ เพื่อป้องกันความตื่นตระหนกและความสับสนใน
เหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้น และให้ความสําคัญกับผู้ที่ต้องช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ เช่น ผู้พิการ ทั้งนี้ ความถี่ของการแจ้งข่าว
เตือนภัยขึ้นอยู่กับแนวโน้มการเกิดภัย

4) จัดให้มีอาสาสมัครและเครือข่ายเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ปฏิบัติงาน
ตลอด 24 ช่ัวโมง และแจ้งข่าว เตือนภัยระดับชุมชน ทําหน้าที่ติดตาม เฝ้าระวังปรากฏการณ์ธรรมชาติที่มีแนวโน้มการ
เกิดภัย แจ้งข่าว เตือนภัยแก่ชุมชน และรายงานสถานการณ์ให้กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาล
ตําบลเมืองไพร โดยใช้ระบบการสื่อสาร เครื่องมือแจ้งเตือนภัยของชุมชน

การติดตามข้อมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์ที่อาจส่งผลให้เกิดสาธารณภัย รวมทั้งทําหน้าที่
เฝ้าระวัง ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน โดยกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลเมืองไพร
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร วิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์จากข้อมูลข่าวสารที่ได้รับและตรวจสอบข้อเท็จจริงของข้อมูล
เพื่อตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย

รายงานสถานการณ์ภัยและผลการปฏิบัติให้กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ
และจังหวัดทราบเป็นระยะๆ เพื่อประสานและสนับสนุนการปฏิบัติร่วมกัน

(2) การแจ้งเตือนล่วงหน้า
เป็นการแจ้งข้อมูลข่าวสารที่บ่งชี้ว่า มีแนวโน้มท่ีจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ีท่ีมี

ความเสี่ยงภัยไปยังส่วนราชการ หน่วยงาน และกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ และประชาชน
เพื่อให้ติดตามข้อมูลข่าวสารและความเคลื่อนไหวอย่างต่อเน่ือง ทั้งน้ี ระยะเวลาสําหรับการแจ้งเตือนล่วงหน้าขึ้นอยู่กับสา
ธารณภัยแต่ละประเภท โดยให้กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลเมืองไพร เป็นหน่วยประสานงาน
ในการจัดวางแนวทาง มาตรการ และขั้นตอนการปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการเฝ้าระวัง ติดตามสถานการณ์
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ และแจกจ่ายข้อมูลขา่วสาร เพื่อให้การแจ้งเตือนล่วงหน้าทีม่ีมาตรฐานเป็นรูปแบบเดียวกันซ่ึงสะดวกต่อการ
รับทราบและทําความเข้าใจ กับข้อมูลท่ีได้รบั

(3) การแจ้งเตือนภัย
หากประเมินสถานการณ์แล้วคาดว่ามีโอกาสเกิดสาธารณภัยมากกว่าร้อยละ 60_ให้มี

การแจ้งเตือนภัยทันทีกบักองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับและประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัย ในการเตรียม
ความพร้อมรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึน โดยมีข้อมูลการแจ้งเตือนภัย ดังนี้

 คาดการณ์ระยะเวลา และบริเวณพ้ืนที่ท่ีจะเกิดสาธารณภัย
 ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนและความยาวนานของภัย (ระยะเวลา)
 แนวทางการปฏิบัติตนของส่วนราชการ หน่วยงาน และประชาชน

ในการปอ้งกันตนเองให้ปลอดภัยจากสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งน้ี ให้นําแนวทาง มาตรการ และขั้นตอนการปฏิบัติจาก
กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไปมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติด้วย

 การเตรียมความพรอ้มรับมือ เช่น อาหาร น้ําดื่ม ยารักษาโรค เป็นต้น
ท้ังนี้ ระยะเวลาในการแจง้เตือนลว่งหน้าข้ึนอยู่กับสถานการณ์และประเภทของสาธารณภัย

เช่น ดินโคลนถล่ม/น้ําป่าไหลหลากอาจมีระยะเวลาในการแจง้เตอืน 2-1 วนั ในขณะท่ีธรณีพิบัติภยัสึนามิจะมีระยะเวลา 2-1
ชัว่โมงในการแจ้งให้อพยพ โดยทศบาลตําบลเมืองไพร กําหนดกระบวนการเตือนภัย ดังนี้

(1) แจ้งเตือนผ่านหน่วยงาน โดยใช้กลไกระบบการบริหารราชการแจ้งเตือนผ่านองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึง การปกครองท้องที่ ได้แก่ กํานันและผู้ใหญ่บ้าน หน่วยช่วยเหลือ
บรรเทาสาธารณภัยผ่านหน่วยงานระดับต่างๆ ไปสู่ระดับพื้นท่ี ให้กับกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบ และประชาชนท่ัวไป
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(2) แจ้งเตือนประชาชนโดยตรง โดยผ่านทางสถานีโทรทัศน์ วิทยุชุมชน วิทยุสมัครเล่น
โทรสาร โทรศัพท์มือถือ หอกระจายข่าว หอเตือนภัย เสียงตามสาย ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน โทรโข่ง นกหวีด หรือ
สญัญาณเสยีงท่ีกําหนดใชเ้ป็นสัญญาณเตือนภยัประจําหมู่บ้านหรือตําบล หรือแอพพลิเคชั่นไลน์ (Line)

)4 (รับมือและอพยพ หากคาดว่าสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจะส่งผลกระทบ ต่อชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชนในพ้ืนที่ ให้ผู้อํานวยการท้องถิ่นสั่งการให้อพยพไปยังพ้ืนที่ปลอดภัย หรือพ้ืนที่ที่หน่วยงานราชการ มูลนิธิ
องค์กร หรือเอกชนได้จัดเตรียมไว้ โดยกําหนดแนวทางและข้ันตอนการปฏิบัติ รวมท้ังแผนเผชิญเหตุ สําหรับส่วนราชการ
หน่วยงาน และองค์กรเอกชน ในการรับมือกับสาธารณภัยที่เกิดขึ้น โดยจะประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ เช่น ศูนย์
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต กองกําลังทหารเป็นหน่วยงานสนับสนุนทรัพยากร ยานพาหนะ เครื่องมือพิเศษ ทั้งนี้
หากเกินศักยภาพที่จะรับมือกับสถานการณ์ได้ ให้รายงานกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอทราบทันที

แผนภาพกระบวนการแจ้งเตือนภัย

แผนภาพท่ี 4 - 2 : กระบวนการแจ้งเตือนภัย

แจ้งเตือนประชาชนโดยตรง โดยผ่านทาง
- สถานีวิทยุกระจายเสียง /สถานีโทรทัศน์
- วิทยุสมัครเล่น โทรศัพท์มือถือ /โทรสาร
- หอกระจายข่าวเสียงตามสาย
- ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน
- แอพพลิเคชั่นไลน์ (Line) ฯลฯ

แจ้งเตือนผ่านหน่วยงาน
- ส่วนราชการภายในอําเภอ
- องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตพ้ืนท่ี
- กํานัน/ผู้ใหญ่บ้าน
- กลุ่มผู้ได้รับผลกระทบ (พ้ืนท่ีเส่ียงภัย) เช่น
กลุ่มผู้ประกอบการ

https://www.google.co.th/maps/@16.0579496,103.6478491,15z?hl=th&authuser=0
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(4.5.3) แนวทางปฏิบัติพัฒนาและเช่ือมโยงระบบการแจ้งเตือนของคนและชุมชนในพืน้ทีเ่ส่ียง
ภยั เพื่อทําให้การเตือนภัยมีความแม่นยํา น่าเชือ่ถือและมีประสิทธภิาพมากยิ่งข้ึน โดยมีแนวทาง ดังนี้

(1) นําเทคโนโลยี นวัตกรรม มาใช้ในการพยากรณ์ คาดการณ์ ติดตามสถานการณ์การเกิด
สาธารณภัย

(2) จัดทําระเบียบปฏิบัติประจํา (Standard Operating Procedure : SOP) ในการแจ้ง
เตือนประชาชนเมื่อเกิดคาดว่าจะเกิดภัยขึ้นในชุมชน และเสริมสร้างขีดความสามารถของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในการแจ้ง
เตือนภัย

(3) จัดวางระบบสื่อสารหลัก อย่างน้อย 2 ระบบ และระบบสื่อสารสํารอง
 ระบบส่ือสารหลักท่ีกําหนดไว้ คือ หอกระจายข่าว เครื่องมือสื่อสาร
 ระบบสื่อสารสํารองที่กําหนดไว้ คือ หน่วยเคลื่อนที่เร็วแจ้งข่าวสารโดยตรงกับคนท่ี

อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยง
(4) เตรียมความพร้อมและสร้างความตระหนัก รวมถึง ให้ประชาชนมีการรับรู้และเข้าใจ

ความเส่ียงจากข้อมูลที่ได้รับ โดยจัดให้มีการฝึกอบรม เช่น อาสาสมัครแจ้งเตือนภัยในตําบลและหมู่บ้าน เพื่อเสริมสร้างความ
เข้าใจเก่ียวกับระบบเตอืนภัยท่ีมีความแตกต่างกันของภยัแต่ละประเภท เป็นต้น

(5) จัดให้มีการฝึกกระบวนการระบบเตือนภัยเพ่ือเป็นการทดสอบแผนปฏิบัตกิาร แผนเผชิญ
เหตุ ข้ันตอน เครื่องมือ อุปกรณ์ และความพร้อมของประชาชนท้ังในระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล หมู่บ้าน อย่างน้อยปีละ
1 ครั้ง

(4.5.4) แนวทางปฏิบัติเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ให้นําเทคโนโลยีมาสนับสนนุในรูปแบบต่างๆ เช่น
แผนที่เส่ียงภัย แอพพลิเคชั่น จัดทํา Web Service ในการนําเสนอข้อมูลและ Mobile Application เพื่อเป็นช่องทางใน
การให้บริการข้อมูล และแจ้งเตือนภัยให้แก่ประชาชน และกลุ่มเปราะบางผ่านสมาร์ทโฟน (Smart Phone) หรือแท็บเล็ต
(Tablet) หรือระบบอื่นท่ีสามารถเข้าถึงได้โดยง่าย

(4.6) เตรียมความพร้อมด้านทรัพยากรสาธารณภัย
(4.6.1) จัดทําแผนและขั้นตอนในการจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้และยานพาหนะ เพื่อ

ใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
(4.6.2) จัดให้มีส่ิงของสํารองจ่ายเพ่ือการช่วยเหลือผู้ประสบภัย ได้แก่ อาหาร เสื้อผ้า เครื่องนุ่งห่ม

เต็นท์ ที่พักชั่วคราว ยารักษาโรค อุปกรณ์เคร่ืองใช้ท่ีจําเป็นต่อการดํารงชีวิต เครื่องจักรกลสาธารณภัย อุปกรณ์เคร่ืองมือ
พเิศษสําหรบัแต่ละประเภทภัย วสัดุสิ้นเปลือง รวมท้ังสิง่อํานวยความสะดวกต่าง ๆ

(4.6.3) จัดให้มีการระดมทรัพยากรอ่ืน ๆ เช่น คน งบประมาณ ระบบเทคโนโลยี ข้อมูลสาธารณ
ภัย รวมถึงผู้เชี่ยวชาญพิเศษ การเตรียมความพร้อมด้านทรัพยากรเพื่อเป็นการสร้างความเป็นหุ้นส่วนร่วมกันของทุกหน่วยงาน
ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน องค์กรท่ีไม่แสวงหาผลกําไร และมูลนิธิต่าง ๆ

(4.6.4) บูรณาการระดมทรัพยากรจากหลายหน่วยงานให้มีความพร้อมรับมือกับสาธารณภัย ได้แก่
การประเมินความต้องการในการใช้ทรัพยากรในแต่ละประเภทภัย การประมาณทรัพยากรที่จําเป็นต้องใช้ การตรวจสอบ
สถานะความพร้อมใช้ของทรัพยากร การบํารุงรักษา การฝึกทักษะความชํานาญในการใช้งานอุปกรณ์และระบบต่าง ๆ การ
จัดทําฐานข้อมูลบัญชีทรัพยากร การวางระบบการจดัสรรทรัพยากร รวมท้ังระบบการระดมสรรพกําลัง การวางแผนระบบโลจิ
สติกส์ และการจัดทําคู่มือปฏบิัติงาน

(4.6.5) จัดทําคําของบประมาณเพือ่การป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การเผชิญเหตุ
และการจัดการในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน
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เป็นการมุ่งเน้นบทบาทการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในฐานะหุ้นส่วนในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ด้วยการกําหนดบทบาทของแต่ละภาคส่วนให้มีความชัดเจน เพ่ือสร้างการรับรู้บทบาท ภารกิจและความรู้สึกในความเป็น
ส่วนหน่ึงของการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกัน โดยเปิดโอกาสให้ “ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมทํา ร่วมแก้ปัญหา”
ตามวงจรการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย ซึ่งเป็นแนวทางในการนําเรื่องการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยเข้าสู่
กระแสหลักในการพัฒนาอย่างยั่งยืนของประเทศ (Mainstreaming Disaster Risk Reduction into Development)
และเสริมสร้างความเข้มแข็งหรือภูมิคุ้มกันให้แก่ชุมชน สังคม และประเทศต่อไป

ทั้งน้ี เทศบาลตําบลเมืองไพร ได้กําหนดนโยบายการสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยเป็นนโยบายสําคัญของจังหวัด โดยขับเคลื่อนการบูรณาการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยให้นําไปสู่การปฏิบัติ
อย่างเป็นรูปธรรม รวมท้ังให้ความสําคัญในการวางแผน และจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนการดําเนินงาน ดังนี้

(1) แนวทางปฏิบัติในการกําหนดให้เป็นนโยบายสําคัญของท้องถิ่น
)1.1( ส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในฐานะหุ้นส่วนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ได้แก่ การร่วมจัดทําแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และระบุ
แผนงาน/โครงการในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยไว้ในแผนพัฒนาท้องถ่ินและสนับสนุนความเป็นหุ้นส่วนระหว่างรัฐ
ร่วมกับเอกชน ในกระบวนการวางแผน และข้ันตอนการจัดสรรงบประมาณ

)1.2( สนับสนุนและจัดสรรงบประมาณสําหรับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเผชิญเหตุและการฟ้ืนฟู เช่น
งบประมาณรายจ่ายประจําปี งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ เป็นต้น

)1.3) สร้างความเข้มแข็งในการประสานงานระหว่างหน่วยงาน และการสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ
ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน

(1.4) จัดทําแผนรองรับการดําเนินภารกิจการให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเนื่องเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น
เพื่อเป็นการเร่งให้การดําเนินงานหรือการให้บริการแก่ประชาชนกลับมาให้เหมือนภาวะปกติ

)1.5) ส่งเสริมและสนับสนุนโครงการความร่วมมือภาครัฐและเอกชนโดยการให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมกับ
ภาครฐัในการจัดสร้าง ปรับปรุง และพัฒนาการบริหารจัดการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการข้ันพ้ืนฐาน รวมถึงการให้บริการท่ี
เกี่ยวข้องอื่น ๆ ให้แก่ประชาชนภายใต้กรอบความเสี่ยงและระยะเวลาที่กําหนด เช่น จัดทําบันทึกข้อตกลงระหว่างภาค
ประชาสังคม ภาคเอกชน ภาครัฐในการนํานโยบายการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยไปสู่การปฏิบัติ

(2) แนวทางปฏิบัติในการร่วมเป็นหุ้นส่วนในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยของชุมชน
ชุมชนมีบทบาทสําคัญเป็นอย่างมากในการเตรียมความพร้อมและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เนื่องจาก

ชุมชนต้องอาศัยอยู่ในพื้นท่ีของตนซ่ึงมีความเสี่ยง หากชุมชนได้รับการพัฒนาศักยภาพรวมท้ังมีภูมิปัญญาท้องถ่ินในการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ก็สามารถทําให้ชมุชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัยหรือฟื้นตัวจากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนได้
ภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยมีแนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงสาธารณภัยของชุมชน ดังนี้

(1) การทําความเข้าใจเร่ืองการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย ให้สํารวจชุมชนเพื่อวิเคราะห์ความ
เสี่ยงและศักยภาพ รวมท้ังกลุ่มเปราะบางของชุมชน แล้วนําข้อมูลเหล่านั้นมาจัดทําเป็นแผนลดความเส่ียงภัยของชุมชน

(2) ใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินในการเตรียมพร้อมรับมือกับสาธารณภัย
(3) มีแผนในภาวะฉุกเฉินเม่ือเกิดสาธารณภัยและแผนการฟื้นฟูชุมชนหลังจากเกิดสาธารณภัย

โดยมีการประสานงานกับหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบในระดับท้องถิ่น ระดับอําเภอและระดับจังหวัด เพื่อให้แผน
มีการบูรณาการและตอบสนองความต้องการชองชุมชนได้อย่างแท้จริง

(4) มีแผนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว เช่น การสร้างบ้านเรือนให้มีความเข้มแข็งและอยู่ใน
พื้นท่ีปลอดภัย รวมท้ังมีการเตรียมพร้อมในครอบครัวหากต้องอพยพออกจากท่ีพักอาศัยเดิม

กลยุทธ์ท่ี 3 ส่งเสรมิให้ทุกภาคส่วนสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย
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(5) จัดการฝึกอบรมสมาชิกชุมชนอยู่เสมอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มเปราะบางเพ่ือให้มีศักยภาพ
มากข้ึน

(6) สร้าง ซ่อมแซม หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนให้ช่วยลดความรุนแรงจาก สาธารณภัย
เช่น ชุมชนท่ีโดนน้ําท่วมบ่อยอาจมีการสร้างฝายชะลอน้ําหรือทําพื้นท่ีแก้มลิงเพื่อพักน้ํา เป็นต้น

(7) เตรียมสิ่งของยังชีพท่ีจําเป็นก่อนท่ีจะเกิดสาธารณภัย

https://www.google.co.th/maps/@16.0579496,103.6478491,15z?hl=th&authuser=0
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บทท่ี 5
การปฏิบัติขณะเกิดภัย

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 : การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ

การจัดการในภาวะฉุกเฉิน เป็นการปฏิบัติการเผชิญเหตุเพื่อบรรเทาความรุนแรงของสาธารณภัยรวมทั้งการรักษา
ขวัญ สร้างความมั่นใจ และปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นระเบียบของเจ้าหน้าที่ และประชาชน โดยให้ยึดถือว่าการรักษา
ชีวิต และทรัพย์สินของประชาชนเป็นเรื่องเร่งด่วนลําดับแรก ที่จะต้องเร่งเข้าระงับเหตุ และให้ความช่วยเหลือ ทั้งน้ี การ
จัดการในภาวะฉุกเฉินต้องให้ความสําคัญ กับมาตรฐาน เอกภาพ ด้วยการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพและ
คุ้มค่า โดยการจัดโครงสร้างองค์กรปฏิบัติ ระบบการจัดการทรัพยากร และแบ่งมอบภารกิจความรับผิดชอบตามความ
เหมาะสม ทรัพย์สิน ทรัพยากร สภาพแวดล้อมและสังคมให้มีผลกระทบน้อยท่ีสุด ดังนั้น ในภาวะปกติจึงต้องมีการเตรียม
ความพร้อมไว้เพื่อให้สามารถเผชิญกับเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนได้

5.1 แนวคิดการจัดการในภาวะฉุกเฉิน
5.1.1 มาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน

ให้มีการจัดการในภาวะฉุกเฉินภายใต้รูปแบบ ระบบ และความเข้าใจท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกัน เพื่อให้การ
จัดการสาธารณภัยสามารถเชื่อมต่อพื้นที่และภารกิจของหน่วยงานต่างๆ ได้ทันที โดยการนําระบบการบัญชาการเหตุการณ์
มาบังคับใชกั้บหนว่ยงานท่ีมีหนา้ท่ีเข้าปฏบิัติการเผชญิเหตุสาธารณภยัท่ีเกิดข้ึน

5.1.2 เอกภาพการจัดการในภาวะฉุกเฉิน
ให้มีการกําหนดลําดับการบังคับบัญชาท่ีชัดเจน ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ว่าจะรับหน้าท่ีและภารกิจจากผู้ใด

หน่วยงานใดเป็นหน่วยงานหลักในการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้น หน่วยงานใดทําหน้าที่สนับสนุน รวมทั้งมีการแบ่ง

ความรับผิดชอบต่อสถานการณ์ด้วยการกําหนดแนวทางปฏิบัติ( วัตถุประสงค์ (กลยุทธ์/ยุทธวิธีท่ีชัดเจน ซึ่งจะทําให้
เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เข้าร่วมในการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้นสามารถปฏิบัติงานได้เป็นไปในทิศทาง
เดียวกันอย่างรวดเร็ว ราบรื่น และมีประสิทธิภาพ

5.1.3 ความยืดหยุ่นของโครงสร้างองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน
ในระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉิน จําเป็นต้องมีโครงสร้างองค์กรปฏิบัติที่มีความยืดหยุ่น เพื่อให้สามารถตอบ

โต้กับเหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนได้ทุกประเภทและทุกขนาด เนื่องจากต้องอาศัยการประสานการดําเนินงานระหว่าง
หน่วยงาน ขอบเขตอํานาจหน้าท่ี พ้ืนที่รับผิดชอบ รวมถึงสาขาวิชาชีพท่ีหลากหลาย ดังนั้น โครงสร้างขององค์กรปฏิบัติ
จึงต้องมีความยืดหยุ่นสอดคล้องกับแต่ละสถานการณ์ที่เกิดข้ึน โดยอาจปรับเปลี่ยนทั้งจํานวนบุคลากร บทบาทหน้าที่
และกิจกรรม

5.5 เป้าประสงค์
5.5.1 เพื่อยกระดับมาตรฐานระบบจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่าง มีมาตรฐาน ยืดหยุ่น และเป็น

เอกภาพ โดยบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วนให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
5.2.2 เพื่อให้ผูป้ระสบภัยไดร้ับความชว่ยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างรวดเร็ว ท่ัวถึง และทันต่อเหตุการณ์
5.2.3 เพื่อลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยให้น้อยท่ีสุด

5.3 กลยุทธ์การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน

การสร้างมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย่างมีเอกภาพ เป็นการวางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน
อย่างเป็นระบบ โดยกําหนดโครงสร้างองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ระบบข้อมูล การสนับสนุนการตัดสินใจ การ

กลยุทธ์ท่ี 1 สร้างมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย่างมีเอกภาพ
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ควบคุม การสั่งการ และการใช้แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมเป็นมาตรฐานเพ่ือให้การจัดการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ

(1) แนวทางปฏิบัติในการแจ้งเตือนภัยของหน่วยงานภาครัฐในการจัดการสาธารณภัย
เทศบาลตําบลเมืองไพรได้กําหนดแนวทางปฏิบัติในการแจ้งเตือนภัยของหน่วยงานภาครัฐในการจัดการสา

ธารณภัย โดยใช้แนวทางตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ซ่ึงกําหนดระดับของสถานการณ์สาธารณภัย
สําหรับใช้เป็นกรอบแนวคิดในการแจ้งเตือนภัย และเพ่ือเป็นแนวทางให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องนําไปปรับใช้ตามภารกิจ/
หน้าที่ของหน่วยงานในการจัดการสาธารณภัย โดยกําหนดความหมายของสีตามสถานการณ์ของสาธารณภัยไว้ 5 ระดับ
ดังนี้

สีแดง หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะอันตรายสูงสุด ให้อาศัยอยู่แต่ในสถานที่ปลอดภัยหรือต้อง
อพยพไปยังสถานท่ีปลอดภัย และปฏิบัติตามข้อสั่งการ

สีส้ม หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง เจ้าหน้าท่ีกําลังควบคุมสถานการณ์ ให้
อพยพไปยังสถานท่ีปลอดภัย และปฏิบัติตามแนวทางท่ีกําหนด

สีเหลือง หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเส่ียงอันตราย มีแนวโน้มที่สถานการณ์จะรุนแรงมากขึ้น
ให้จัดเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ และปฏิบัติตามคําแนะนํา

สีน้ําเงิน หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเฝ้าระวัง ให้ติดตามข้อมูลข่าวสารอย่างใกล้ชิด

สีเขียว หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะปกติ ให้ติดตามข้อมูลข่าวสารเป็นประจํา

(2) แนวทางปฏิบัติในการจัดการเม่ือเกิดสาธารณภัยตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย พ.ศ2550 .

)2.1) เม่ือเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพื้นท่ี เทศบาลตําบลเมืองไพร ดําเนินการดังนี้
)2.1.1) เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขต เทศบาลตําบลเมืองไพร ให้เป็นหน้าที่ของ

ผู้อํานวยการท้องถิ่นของ เทศบาลตําบลเมืองไพร เข้าดําเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และให้แจ้ง
ผู้อํานวยการอําเภอเสลภูมิ และผู้อํานวยการจังหวัดร้อยเอ็ด ทราบทันที

)2.1.2 (กรณีที่พื้นที่ที่เกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยอยู่ในความรับผิดชอบของผู้อํานวยการ
ท้องถิ่นหลายคน ผู้อํานวยการท้องถิ่นคนหน่ึงคนใดจะใช้อํานาจหรือปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อนก็ได้ แล้วให้แจ้งผู้อํานวยการ
ท้องถิ่นอ่ืนทราบโดยเร็ว

)2.1.3) กรณีผู้อํานวยการท้องถิ่นมีความจําเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ
หรือหน่วยงานของรัฐท่ีอยู่นอกเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นท่ีของตน ให้แจ้งให้ผู้อํานวยการอําเภอ
หรือผู้อํานวยการจังหวัดแล้วแต่กรณี เพื่อสั่งการโดยเร็วต่อไป

(2.1.4) ผู้อํานวยการในเขตพื้นที่ที่ตดิต่อหรือใกล้เคยีงมีหน้าที่สนับสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย
แก่ผู้อํานวยการซ่ึงรบัผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพืน้ท่ีตดิต่อหรือใกลเ้คียงนัน้

(2.1.5) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น เจ้าพนักงานท่ีประสบเหตุมีหน้าที่ต้องเข้าดําเนินการเบ้ืองต้นเพื่อ
ระงับภัยนั้น แล้วรีบรายงานให้ผู้อํานวยการท้องถ่ินเพื่อสัง่การต่อไป และในกรณีจําเป็นอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ให้เจ้าพนักงานมีอํานาจ
ดําเนินการใดเพือ่ประโยชน์ในการคุ้มครองชีวติหรือป้องกันอันตรายท่ีจะเกิดแก่บคุคลได้

(2.1.6) กรณีเจ้าพนักงานจําเป็นต้องเข้าไปในอาคาร หรือสถานที่ที่อยู่ใกล้เคียงกับบริเวณที่เกิด
สาธารณภัยเพ่ือทําการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้กระทําได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
อาคารหรือสถานท่ีแล้ว เว้นแต่ไม่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองอยู่ในเวลานั้น หรือเมื่อมีผู้อํานวยการอยู่ด้วย และหาก
ทรัพย์สินนั้นเป็นสิ่งท่ีทําให้เกิดสาธารณภัยได้ง่าย ให้เจ้าพนักงานมีอํานาจส่ังให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองขนย้ายทรัพย์สิน
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ออกจากอาคารหรือสถานท่ีดังกล่าวได้ หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่ปฏิบัติตามคําส่ัง ให้เจ้าพนักงานมีอํานาจขนย้าย
ทรัพย์สินนั้นได้ตามความจําเป็นแก่การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยเจ้าพนักงานไม่ต้องรับผิดชอบบรรดาความ
เสียหายอันเกิดจากการกระทําดังกล่าว

(2.1.7) ให้ผู้อํานวยการในเขตพื้นท่ีที่รับผิดชอบสํารวจความเสียหายที่เกิดข้ึน และทําบัญชีรายชื่อ
ผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหายไว้เป็นหลักฐาน พร้อมทั้งออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัยไว้เป็นหลักฐานในการรับ
การสงเคราะห์และฟื้นฟู

(2.1.8) ในกรณีที่เกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างย่ิง( ระดับ 4 (นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี
ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอํานาจสั่งการผู้บัญชาการ ผู้อํานวยการ หน่วยงานของรัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ให้ดําเนินการอย่างหน่ึงอย่างใดเพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมตลอดท้ังให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชน โดยมี
อํานาจเช่นเดียวกับผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และผู้อํานวยการแต่ละระดับ

(3) แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งองค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน
(3.1) การจัดตั้งองค์กรปฏิบัติในการจัดการในภาวะฉุกเฉินเทศบาลตําบลเมืองไพร

ทําหน้าที่เป็นกลไกที่เป็นศูนย์กลางการปฏิบัติในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน( Emergency
Operation Centre : EOC (เพื่อให้การวิเคราะห์ ประเมิน ประสานงาน และปฏิบัติภารกิจต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในการ
จัดการเหตุการณ์หนึ่งๆ ในภาวะฉุกเฉินมีความเป็นเอกภาพ โดยมีองค์ประกอบและโครงสร้างภายในองค์กรที่จําเป็น
เหมาะสม และสอดคล้องกับภารกิจระดับการจัดการสาธารณภัยของประเทศในแต่ละระดับ เพื่อให้เกิดความคล่องตัว มี
ความยืดหยุ่น และมีประสิทธิภาพ

ท้ังนี้ เม่ือเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยข้ึน ให้กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลตําบลเมืองไพร จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น )ศปก.อปท(. ข้ึน โดยมีผู้อํานวยการท้องถิ่นเป็นผู้ควบคุม
และสั่งการ เพื่อทําหน้าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติพร้อมทั้งประสานกบัสว่นราชการ
และหนว่ยงานที่เก่ียวข้องในพ้ืนที่รับผิดชอบ และประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการจัดการสาธารณภัยทุกขั้นตอน
หากในกรณีไม่สามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยลําพัง ให้ขอรับ การสนับสนุนจากกอง
อํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ระบุชื่อ อปท. ในเขตพื้นท่ีติดต่อหรือใกล้เคียง) และ/หรือ กองอํานวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ
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(3.2) โครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นเทศบาลตําบลเมืองไพร

แผนภาพที่ 5-1 : โครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น

หมายเหตุ : โครงสร้างดังกล่าวสามารถปรับได้ตามความเหมาะสมกับสถานการณ์โดยยึดหลักมาตรฐาน เอกภาพในการ
จัดการ และความยืดหยุ่นของโครงสร้างองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน

(3.2) บทบาทหน้าที่ภายในโครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตําบลเมืองไพร มีดังนี้
(3.2.1) คณะที่ปรึกษา/ผู้เช่ียวชาญ มีหน้าท่ี ให้ข้อเสนอแนะ คําแนะนํา ข้อมูลทางวิชาการ

การสังเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์ และเทคนิคการปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้น โดยให้คํานึงถึง
ความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเป็นสําคัญ พร้อมทั้งปฏิบัติหน้าท่ีอื่นใดตามท่ีผู้อํานวยการท้องถิ่นเห็นสมควร

(3.2.2) ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม มีหน้าที่ ประสานข้อมูลเหตุการณ์กับส่วนต่างๆเพื่อ
สื่อสารและประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารให้กับประชาชนและสื่อมวลชน รวมท้ังปฏิบัติการทางจิตวิทยามวลชน

(3.2.3) ส่วนปฏิบัติการ มีหน้าที่ ปฏิบัติการลดอันตรายที่เกิดขึ้นโดยเร็ว โดยรักษาชีวิตและ
ปกป้องทรัพย์สิน เข้าควบคุมสถานการณ์ ฟื้นฟูสู่สภาวะปกติ ค้นหาและกู้ภัย กู้ชีพ รักษาพยาบาล การแพทย์และ
สาธารณสุข รักษาความสงบเรียบร้อย การจราจร ผจญเพลิง โครงสร้างพ้ืนฐาน สารเคมีและวัตถุอันตราย กัมมันตรังสี ส่ง
กําลังบํารุง การขนส่ง อพยพ และบริหารจัดการผู้เสียชีวิต

(3.2.4) ส่วนอํานวยการ มีหน้าท่ี ติดตามสถานการณ์ วิเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์ แจ้ง
เตือนภัย รวบรวม ประสานข้อมูล และประเมินความต้องการและความจําเป็นในการสนับสนุนทรัพยากร ในภาวะฉุกเฉิน
รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใช้ข้อมูลที่ได้รับจากส่วนปฏิบัติการเป็นฐานดําเนินการ พร้อมทั้งให้การ
สนับสนุนสถานที่ปฏิบัติงานแก่กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลเมืองไพรศูนย์ปฏิบัติการ
ฉุกเฉิน เทศบาลตําบลเมืองไพร

ที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ

ศูนย์ประสานการปฏิบัติ

ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม

ส่วนปฏิบัติการ ส่วนอํานวยการ ส่วนสนับสนุน

ผู้อํานวยการท้องถ่ิน

พ้ืนที่

กลุ่มภารกิจ

หน่วยสถานการณ์

หน่วยทรัพยากร

หน่วยเอกสาร

แผนกการเงินแผนกบริการแผนกสนับสนุน

หน่วยจัดหา
สิ่งอุปกรณ์

หน่วยสนับสนุน
ภาคพื้น

หน่วยสถานที่
หน่วยพัสดุ

หน่วยจัดซ้ือ จัดจ้าง

หน่วยการเงิน บัญชี

หน่วยเสบียง

หน่วยแพทย์

หน่วยส่ือสาร
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(3.2.5) ส่วนสนับสนุน มีหน้าที่ ดังนี้
(5.1) ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในทุกๆ ด้านท่ีจําเป็น เพื่อให้การจัดการในภาวะ

ฉุกเฉินดําเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ได้แก่ สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย สาธารณูปโภค
สาธารณูปการ บริการสังคม พลังงาน บริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว พ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม การฟ้ืนฟู และงานชุมชน

(5.2) ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในด้านงบประมาณ การเงินและการบัญชี
และการรับบริจาค ฯลฯ

ทั้งนี้ การจัดบุคลากรประจําศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นรายละเอียดตามแผนภาพที่ 5-2 :
(ตัวอย่าง) การจัดบุคลากรประจําศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น

แผนภาพที่ 5-2 : (ตัวอย่าง) การจัดบุคลากรประจําศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น

ผู้อํานวยการท้องถิ่น

- ฝ่ายปกครอง
(งานประชาสัมพันธ์)

ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม

https://www.google.co.th/maps/@16.0579496,103.6478491,15z?hl=th&authuser=0


แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2564-2570 หน้า 48

)3.3) ผู้มีอํานาจหน้าท่ีในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และผู้ที่เกี่ยวข้องอย่างเป็นเอกภาพและชัดเจน

แต่ละระดับ ตั้งแต่ระดับประเทศ ระดบัจังหวดั อําเภอ และระดับท้องถิน่( ตามแผนภาพท่ี 5-3)

รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต กทม.
(มาตรา (32

แผนภาพที่ 5-3 การกําหนดบุคคลผู้มีอํานาจในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ .2550
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(4) แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยและการประกาศเขตให้การช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ

)4 (.1การประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย
กรณีเกิดสาธารณภัยตามนิยามของมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

พ.ศ 2550 .ซึ่งปรากฏชัดเป็นท่ีทราบโดยทั่วไปในเขตพื้นที่นั้น ให้มีการประกาศเขตพืน้ท่ีประสบสาธารณภัยทันที หรือ
ในกรณีเพ่ือประโยชน์ต่อการจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีดังกล่าวตามข้อเท็จจริงท่ีปรากฏ และใช้เป็นหลักฐานยืนยันถึง
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น เพื่อให้ส่วนราชการ หน่วยงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน
สามารถดําเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้ตามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวข้องก็สามารถออกประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบ
สาธารณภยัได้ โดยมีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้

(4.1.1) เมือ่เกิดเหตสุาธารณภัยในพื้นที่ใดใหก้องอํานวยการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอและ
หรือกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล/องค์การบริหารส่วนตําบล ตรวจสอบข้อเท็จจริงและรายงาน
สถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดข้ึน ให้กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดร้อยเอ็ด ทราบ เพื่อเป็นข้อมูล
ประกอบการตัดสินใจประกาศเขตพ้ืนที่ประสบภัย

(4.1.2) เม่ือเกิดสาธารณภัยขึ้นและส่งผลกระทบต่อสาธารณชน และก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิต
ร่างกาย หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน ในพื้นที่ ให้ผู้อํานวยการจังหวัดประกาศเขตพ้ืนที่ประสบ
ภัยสาธารณภัยตามดุลพินิจ โดยมีแนวทางการประกาศ ดังนี้

(1) ระบุประเภทสาธารณภัย
(2) สาเหตุการเกิดสาธารณภัย
(3) ช่วงเวลา ท่ีเกิดสาธารณภัย
(4) พื้นท่ีท่ีเกิดสาธารณภัย
(5) ผลกระทบต่อสาธารณชนและก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย หรือก่อให้เกิดความ

เสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน
เพ่ือประโยชน์ในการจัดการสาธารณภัยในเขตพื้นที่ กําหนดให้มีการออกประกาศเขตพื้นที่ประสบสา

ธารณภัยได้ตามดุลยพินิจ เพื่อให้ส่วนราชการ หน่วยงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน สามารถให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้ตามระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้อง

ระดับ การจัดการ ผู้ออกประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย
1 สาธารณภัยขนาดเล็ก ผู้อํานวยการจังหวัด / ผู้อํานวยการกรุงเทพมหานคร
2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผู้อํานวยการจังหวัด / ผู้อํานวยการกรุงเทพมหานคร
3 สาธารณภัยขนาดใหญ่ ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ
4 สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรซ่ึีงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย

ทั้งนี้ ผู้ประสบภัยอาจขอให้มีหนังสือรับรองพื้นที่ประสบภัย ทั้งที่เป็นบุคคล และนิติบุคคลได้ โดยให้กรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย กําหนดรูปแบบ แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย และหนังสือรับรอง
ผู้ประสบภัยประเภทบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลตามมาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.
2550

(4.2) การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี

ฉุกเฉิน มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ส่วนราชการนําเงินทดรองราชการมาใช้จ่ายในการใหค้วามช่วยเหลือหรือสนับสนุนการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติเป็นกรณีเร่งด่วนตามความจําเป็นและเหมาะสม เม่ือเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในท้องท่ีหนึ่ง
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ท้องที่ใด โดยมุ่งหมายท่ีจะบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัยพิบัติ แต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหาย
ให้แก่ผู้ใด ซ่ึงการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติให้ถือปฏิบัติตามระเบียบและหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังกําหนด

เม่ือภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเกิดข้ึนในท้องท่ีใด ให้ผู้มีอํานาจดําเนนิการประกาศให้ท้องท่ีนัน้เป็นเขตการ
ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ดังนี้

พ้ืนท่ี ผู้มีอํานาจ
กรุงเทพมหานคร อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

จังหวัด ผู้ว่าราชการจังหวัดร่วมกับคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบ

ภัยพิบัติจังหวัด( ก.ช.ภ.จ(.
หากไม่สามารถประชุม ก.ช.ภ.จ .ได้ทันท่วงที และผู้ว่าราชการ

จั งหวั ด เ ห็นว่ าความ เ สียหายดั งก ล่ าว เป็น ไปตามหลัก เกณฑ์ที่
กระทรวงการคลังกําหนด ก็ให้มีอํานาจพิจารณาประกาศเขตการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินไปก่อนได้โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบ
จาก ก.ช.ภ.จ.

ก า รประกาศ เขตการ ให้ คว ามช่ วย เห ลือ ผู้ป ระสบภั ยพิ บั ติ ก รณี ฉุ ก เ ฉิน ต้อ งกํ าหนดพื้ น ท่ี
และระยะเวลาของการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติน้ันด้วย ทั้งน้ี ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่กรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกําหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง

(5) แนวทางปฏิบัติในการตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัย
ให้ผู้บัญชาการหรือผู้อํานวยการใช้เกณฑ์หรือเงื่อนไขดังต่อไปนี้ ประกอบการพิจารณายกระดับ

การจัดการสาธารณภัย ดังนี้

เกณฑ์/เงื่อนไข ข้อมูลที่ใช้ระบุเงื่อนไข

(1) พ้ืนท่ี พื้นท่ีใช้สอยในลักษณะต่าง ๆ ท่ีได้รับผลกระทบ และความเสียหาย
(1.1) พื้นท่ีทางการเกษตรและปศุสัตว์
(1.2) พื้นท่ีธุรกิจ อุตสาหกรรม และการประกอบการ
(1.3) พื้นท่ีอยู่อาศัย (จํานวนหลังคาเรือน)
(1.4) พื้นท่ีทางธรรมชาติ

(2) ประชากร จํานวนและลักษณะของประชากรในพื้นท่ีที่ได้รับผลกระทบ
(2.1) จํานวนผู้ได้รับผลกระทบ
(2.2) จํานวนผู้อพยพ
(2.3) จํานวนผู้ได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิต

(3) ความซับซ้อน ความยากง่าย สถานการณ์แทรกซ้อน และเง่ือนไขทางเทคนคิของสถานการณ์
(3.1) ความรุนแรงของภัย ความเฉพาะเจาะจงทางเทคนิคของภัย
การเกิดภัยต่อเนื่อง

(3.2) ความเสียหายที่เกิดขึ้นหรือส่งผลกระทบต่อสาธารณูปโภคพื้นฐาน สถานท่ี
สําคัญ และเส้นทางการให้ ความช่วยเหลือ

(3.3) การคาดการณ์การขยายตัวของภัย พื้นท่ีที่จะเสียหายต่อไป
ระยะเวลาท่ีการดําเนินกิจกรรมปกติท่ีต้องหยุดชะงัก ระยะเวลาท่ีต้อง
ใช้ในการตอบสนองต่อสถานการณ์ และระยะเวลาที่ต้องช่วยฟื้นฟู
เบื้องต้น

(4) ศักยภาพด้านทรัพยากร ความสามารถในการปฏิบัติงานจากทรัพยากร
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เกณฑ์/เงื่อนไข ข้อมูลที่ใช้ระบุเงื่อนไข

(4.1) กําลังคน ทั้งของหน่วยงานหลักและหน่วยงานสนับสนุน พร้อมทั้ง
อาสาสมัครหน่วยต่าง ๆ

(4.2) เครื่องมือ อุปกรณ์ ยานพาหนะ และอุปกรณ์พิเศษต่าง ๆ ที่ต้องใช้
ตามแต่ลักษณะทางเทคนิคของภัย

(4.3) ปัจจัยยังชีพสําหรับแจกจ่ายแก่ผู้ได้รับผลกระทบของหน่วยงานหลัก
และจากการสนับสนุนจากภาคีหลัก

(4.4) แหล่งที่มาและจํานวนเงินงบประมาณจากหน่วยงานในพื้นท่ี
(5) การพิจารณาตัดสินใจ
ของผู้บัญชาการ/
ผู้อํานวยการ

ดุลยพินิจจากการประเมินสถานการณ์จากเงื่อนไขต่าง ๆ
(5.1) ขอบเขตการปกครอง
(5.2) การประเมินศักยภาพในการจัดการสาธารณภัย

ทั้งนี้ ให้ใช้เกณฑ์เงื่อนไขทางด้านพ้ืนที่/ประชากร/ความซับซ้อน/ศักยภาพด้านทรัพยากรและวิจารณญาณหรือ
ดุลยพินิจของผู้อํานวยการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างประกอบกันเป็นเกณฑ์ในการนําเสนอเพือ่ยกระดับการจัดการ
สาธารณภัย

(6) แนวทางการปฏิบัติในการอพยพ
เม่ือเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนท่ีใด และการอาศัยอยู่ในเขตพ้ืนท่ีนั้นจะเป็นอันตราย ให้ผู้มี

อํานาจตามมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550มีอํานาจส่ังอพยพผู้ซึ่งอยู่ในพ้ืนท่ี
น้ัน ออกไปจากพื้นที่อย่างเป็นระเบียบ ทั้งนี้ ให้ดําเนินการอพยพก่อนเกิดสาธารณภัย และจัดให้มีกําลังเจ้าหน้าที่เข้ารักษา
ความสงบเรียบร้อย เพื่อป้องกันทรัพย์สินของประชาชนโดยให้ผู้นําชุมชนและหน่วยงานปฏิบัติตามขั้นตอน ดังนี้

(6.1) การอพยพเคล่ือนย้าย
(6.1.1) การตัดสินใจอพยพ

(1) ในเขตเทศบาลตําบลเมืองไพร กําหนดให้นายกเทศมนตรีตําบลเมืองไพร ในฐานะ
ผู้อํานวยการท้องถิ่น หรือผู้ได้รับมอบหมายเป็นผู้ตัดสินใจและควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพ้ืนที่ประสบภัย โดยมี
ปลัดเทศบาลตําบลเมืองไพร ในฐานะผู้ช่วยผู้อํานวยการท้องถ่ินเป็นผู้ช่วย

(2) ในเขตพื้นที่หมู่บ้าน กําหนดให้ผู้ใหญ่บ้านแต่ละหมู่บ้านเป็นผู้ตัดสินใจและควบคุมการอพยพ
ประชาชนออกจากพื้นท่ีประสบภัย โดยมีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านและสมาชิกสภาเทศบาลตําบลเมืองไพร เป็นผู้ช่วย ทุกขั้นตอนการ
ปฏิบัติต้องประสานการปฏิบัติและรายงานสถานการณ์ไปยังนายกเทศมนตรตีําบลเมืองไพร ในฐานะผู้อํานวยการท้องถ่ิน

(6.1.2) เมื่อได้รับข้อมูลข่าวสารแจ้งเตือน ให้แจ้งประชาชนต้องเตรียมตัวไว้ให้พร้อมสําหรับการอพยพ
โดยจัดเตรียมกระเป๋าที่มีของมีค่า เงินสด เอกสารสําคัญ ของใช้จําเป็นส่วนตัว ยารักษาโรค อาหาร น้ําดื่ม เท่าที่จําเป็น
รวมทั้งดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวให้อยู่ในความสงบ ก่อนออกจากบ้านเรือนต้องปิดบ้านเรือนให้มิดชิดที่สุดเท่าที่จะทําได้
และเดินทางไปรวมกัน ณ จุดนัดหมายประจําชุมชนโดยเร็ว

(6.1.3) หน่วยอพยพ ต้องศึกษาเส้นทางท่ีจะเข้าสู่พื้นท่ีเป้าหมาย และตรวจสอบสภาพของยานพาหนะ
สําหรับการอพยพให้พร้อมปฏิบัติหน้าท่ีอยู่ตลอดเวลา รวมท้ังติดต่อประสานงานกับผู้นําชุมชนหรือผู้นําหมู่บ้านทุกระยะ
ประชาสัมพันธ์ให้คําแนะนําในข้ันตอนการอพยพต่อผู้อพยพ

(6.1.4) จัดลําดับความสําคัญของผู้อพยพ โดยแบ่งกลุ่มผู้อพยพที่ต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษ (กลุ่ม
เปราะบาง) เช่น กลุ่มผู้ป่วยทุพพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก สตรี ควรได้รับการพิจารณาให้อพยพไปก่อน เป็นต้น กรณี
เด็ก บิดาและมารดาควรอพยพไปด้วยกันทั้งครอบครัว และควรอพยพเป็นกลุ่ม

(6.1.5) จัดให้มีสถานที่ปลอดภัยและท่ีพักพิงชั่วคราวแก่ผู้อพยพและเจ้าหน้าท่ี โดยจัดระเบียบพื้นท่ี
พักพิงให้เหมาะสมเป็นสัดส่วนและมีระบบสุขาภิบาล โดยให้งานสาธารณสุข เป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก
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(6.1.6) การบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว และสนับสนุนกิจกรรมด้านสังคมสงเคราะห์เพ่ือการ
ฟื้นฟูด้านสังคมและจิตใจให้แก่ผู้ประสบภัย และผู้ประสบปัญหาทางสังคม โดยให้โดยให้งานพัฒนาชุมชนเป็นหน่วย
รับผิดชอบหลัก

(6.1.7) จัดระเบียบการจราจรชั่วคราวในพื้นที่ท่ีเกิดสาธารณภัยและพ้ืนท่ีใกล้เคียง รวมทั้งจัดระเบียบ
การจราจรในพื้นที่พักพิงชั่วคราวเพื่อรองรับการอพยพ เพื่อเป็นการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนและส่วนราชการ และสามารถดําเนินการอพยพเคลื่อนย้าย เป็นไปอย่างมีระบบ สามารถระงับการแตกตื่นเสีย
ขวัญของประชาชนไปสู่สถานที่ปลอดภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นหน่วย
รับผิดชอบหลัก

(6.1.8) ให้ความช่วยเหลือผู้อพยพในการขนย้ายทรัพย์สินของใช้ในพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัยและพื้นท่ี
ใกลเ้คียงตามที่ได้รับการร้องขอ โดยให้งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นหน่วยรับผดิชอบหลักหากไม่เพียงพอประสาน
หน่วยงานทหารในพ้ืนท่ี

(6.1.9) ให้มีการจัดทําทะเบียนเพื่อตรวจสอบจํานวนผู้อพยพและผู้ท่ียังติดค้างในพ้ืนท่ีโดยให้งาน
ปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นหนว่ยรับผิดชอบหลกั

(6.1.10) จัดให้มีการบริการด้านการแพทย์และสาธารณสุขในพื้นที่อพยพ โดยให้ รพ.สต. และ
โรงพยาบาลในเขตพื้นท่ี ร่วมกันดําเนินการ

(6.1.11) จัดให้มีระบบการรักษาความสงบเรียบร้อยของพื้นที่รองรับการอพยพ โดยจัดกําลัง
เจ้าหน้าที่ตํารวจและอาสาสมัครตามความเหมาะสม

(6.1.12) จัดให้มีเจ้าหน้าที่ประสานงานกับเจ้าหน้าที่ตํารวจในพื้นที่เพ่ือจัดกําลังดูแลบ้านเรือนและ
ทรัพย์สินของผู้อพยพเป็นระยะๆ หากกําลังเจ้าหน้าท่ีตํารวจไม่เพียงพอ ให้ใช้กําลังสนับสนุนจากอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่าย
พลเรือน (อปพร.) หรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชน แต่หากสถานการณ์ล่อแหลมเสี่ยงต่อการสูญเสียชีวิตห้ามเจ้าหน้าที่
/อาสาสมัครออกปฏิบัติหน้าที่ในพื้นที่เส่ียงโดยเด็ดขาดจนกว่าสถานการณ์จะบรรเทาความรุนแรงลง และสามารถเข้าไป
ตรวจในพื้นท่ีได้ โดยไม่มีความเส่ียง พร้อมทั้งให้มี การประชาสัมพันธ์ให้ผู้อพยพทราบสถานการณ์อย่างต่อเนื่องและท่ัวถึง

(6.1.13) จัดหาพ้ืนท่ีรองรับสําหรับการอพยพสัตว์เลี้ยง โดยขอให้สํานักงานปศุสัตว์อําเภอร่วมกับงาน
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ดําเนินการสํารวจ จัดทําบัญชี ประชาชนผู้เลี้ยงสัตว์และผู้ประกอบการ รวมทั้ง จัดเตรียม
ยานพาหนะ เครื่องจักรกล สําหรับใช้ในการอพยพ หากไม่เพียงพอให้ประสานงานหน่วยงานที่มีเครื่องจักรกล ยานพาหนะ

(6.2) การยกเลิกสถานการณ์
(6.2.1) ให้ติดตามความเคล่ือนไหวของสถานการณ์สาธารณภัยอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง พร้อมทั้ง

ตรวจสอบข้อมูลจากทุกแหล่งจนแน่ใจ และมีการยืนยันความชัดเจนว่าสถานการณ์คลี่คลายกลับสู่ภาวะปกติแล้ว ให้
ผู้อํานวยการท้องถิ่นรายงานข้อมูลให้ผู้อํานวยการอําเภอทราบ เพื่อประกาศยุติสถานการณ์สาธารณภัยในพ้ืนที่ และ
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบถึงสถานการณ์เป็นระยะๆ เพื่อป้องกันความสับสน พร้อมทั้ง ให้มีการยืนยันความชัดเจน
ถึงการยกเลิกสถานการณ์ และแจ้งให้ผู้อพยพเตรียมพร้อมในการอพยพกลับสู่พ้ืนท่ีอยู่อาศัยต่อไป

(6.2.2) เมื่อได้รับการยืนยันอย่างชัดเจนจากผู้อํานวยการท้องถิ่น ผู้อํานวยการอําเภอ ตามลําดับ หรือผู้ท่ี
ได้รับมอบหมายให้ประกาศยุติสถานการณ์ว่าสาธารณภัยได้ส้ินสุดลงแล้ว ให้แจ้งข้อมูลดังกล่าวให้ผู้อพยพทราบเพื่อ
เตรียมพร้อมในการอพยพกลับสู่ท่ีตั้งต่อไป

(6.2.3) เมื่อยกเลิกหรือปิดศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินของเทศบาลตําบลเมืองไพร ให้ส่งมอบภารกิจที่ต้อง
ดําเนินการต่อให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบตามภารกิจของหน่วยงานนั้นต่อไป เพื่อความต่อเนื่องในการปฏิบัติงาน

(6. (3การอพยพกลับ
เม่ือประชาชนได้รับแจ้งข่าวการยกเลิกสถานการณ์สาธารณภยัอย่างชัดเจนให้ผู้นําชมุชนหรือผู้นํากลุ่มอพยพรีบ

แจ้งผู้อพยพเพ่ือเตรียมความพร้อมสําหรับการอพยพกลับและรอรับการแจ้งจุดอพยพกลับโดยการจัดระเบียบและลําดับ
ก่อนหลังของการอพยพกลับอย่างเป็นระบบไปสู่พื้นที่อยู่อาศัยเดิมพร้อมทั้งประสานงานกับเจ้าหน้าท่ีที่รับผิดชอบ
ควบคุมดูแลการอพยพกลับ

https://www.google.co.th/maps/@16.0579496,103.6478491,15z?hl=th&authuser=0
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(6.4) การอพยพส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตําบลเมืองไพร แบ่งประเภทของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินท่ีจะอพยพมาอยู่ในพ้ืนท่ีปลอดภัยตามลําดับและความจําเป็นเร่งด่วน พร้อมท้ังกําหนดพ้ืนท่ีรองรับการอพยพส่วน
ราชการ ครอบครัวส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ล่วงหน้า โดยการดําเนินการอพยพให้เป็นไปตามแผน
อพยพส่วนราชการ เพื่อให้สามารถบริการประชาชนได้ตามปกติ

1) แนวทางปฏิบัติในการส่ือสารและโทรคมนาคม
(1) การเตรียมความพร้อมด้านการส่ือสารและโทรคมนาคม

การเตรียมความพร้อมด้านระบบและเคร่ืองมือส่ือสาร เทศบาลตําบลเมืองไพรมอบหมายให้หัวหน้างาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นผู้กํากับดูแลและใช้งานความถ่ีวิทยุ 162.550 MHz เพื่อใช้เป็นความถี่วิทยุกลางสําหรับ
ติดต่อประสานงานระหว่างหน่วยงานของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน สําหรับการประสานงาน ด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนกิจการอื่นๆ ในภาวะปกติ และในภาวะไม่ปกติ โดยกําหนดให้มอบหมายให้หัวหน้า
งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นผู้ควบคุมดูแลการใช้งานภายในเทศบาลตําบลเมืองไพร

(2) การปฏิบัติงานด้านส่ือสารและโทรคมนาคมกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน
(2.1) จัดตั้งศูนย์สื่อสารและจัดให้มีระบบส่ือสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และระบบสื่อสารอืน่ๆ ท่ีจําเป็นให้

ใช้งานได้ตลอด 24 ชั่วโมง ให้สามารถเชือ่มโยงระบบสือ่สารดังกลา่วกับหน่วยงานอืน่ได้ตามปกติโดยเร็วอย่างทั่วถึงทุกพ้ืนที่
(2.2) ใช้โครงข่ายส่ือสารทางโทรศัพท์ โทรสาร และวิทยุส่ือสารเป็นหน่วยงานหลัก ดังที่ปรากฏในตาราง

ข้อมูลบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
(2) แนวทางปฏิบัติในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน

ให้ฝ่ายประชาสัมพันธ์ของ เทศบาลตําบลเมืองไพรเป็นหน่วยงานหลัก ดําเนินการ ดังนี้
(2.1) เผยแพร่ข่าวสารท่ีคาดว่าจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยให้ส่วนราชการและประชาชนได้รับรู้และเข้าใจ

สถานการณ์ )Situation Awareness (ในทุกระยะการจัดการภัย โดยผ่านช่องทางการส่ือสารที่กําหนดไว้ เช่น โทรทัศน์ วิทยุ
หอกระจายข่าว สื่อสังคมออนไลน์ ฯลฯ เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลท่ีถูกต้อง รวดเร็ว เป็นปัจจุบันและทันต่อเหตุการณ์
ซ่ึงจะช่วยสร้างความเชื่อมั่น และลดความตื่นตระหนกที่เกิดจากการรับรู้และความเข้าใจที่ไม่ถูกต้อง

(2.2) จัดต้ังศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม (Join Information Center : JIC) ณ พื้นท่ีท่ีเกิดเหตุ ซ่ึงอยู่ภายใต้การ
กํากับ ดูแล ของศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม เพ่ือทําหน้าที่ประสานข้อมูลข่าวสารสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับการดําเนิน
กิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินและเป็นศูนย์ที่อยู่ใกล้ชิดกับเหตุการณ์ สามารถเข้าถึงข้อมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา
จึงเป็นศูนย์กลางของการติดต่อสําหรับส่ือข่าวสารทุกประเภทที่ได้รับ การกลั่นกรอง และรับรองข้อมูล เพ่ือกระจายข้อมูล
ข่าวสารให้เกิดความถูกต้อง รวดเร็ว เป็นปัจจุบัน และต่อเนื่อง โดยให้เจ้าหน้าที่ข้อมูลข่าวสารสาธารณะควรต้องเข้ามาอยู่
รวมกันในศูนย์ประสานข้อมูลร่วม

(2.3) ตรวจสอบยืนยันความถูกต้องของข้อมูลการเกิดภัยจากกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้นําชุมชน อาสาสมัครแจ้ง
เตือนภัย กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก่อนแจ้งเตือนภัย
ผ่านช่องทางการส่ือสารทุกชนิด

(2.4) ดําเนินการแจ้งเตือนการเกิดภัยไปยังชุมชนพื้นท่ีที่ประสบภัยและพื้นท่ีข้างเคียง โดยสื่อข่ายการ
สือ่สาร เครือ่งมืออุปกรณ์การเตือนภัยท่ีมีอยู่ของชมุชน เช่น วิทยุชุมชน หอกระจายข่าว หอเตือนภยัโทรโข่ง เป็นต้น

(2.5) ข้อมูลการแจ้งเตือนภัยนั้นต้องชัดเจน ทันเวลา ถูกต้อง และเข้าใจง่าย เป็นข้อมูลที่บอกถึงอันตรายท่ี
กําลังเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพย์สิน อันได้แก่ ลักษณะ ขนาด จุดท่ีเกิดภัย รัศมีความเสียหายตามพ้ืนท่ีการปกครอง ช่วงเวลา

กลยุทธ์ท่ี 2 พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ
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ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงยิ่งข้ึนหรือไม่ และประชาชนต้องปฏิบัติอย่างไร หรือต้องมีการอพยพหรือไม่ รวมทั้งวิธีการแจ้งเหตุ
หมายเลขโทรศัพท์ และการสื่อสารอื่นๆ โดยแจ้งเตือนภัยจนกว่าสถานการณ์ภัยจะสิ้นสุด

(2.6) ในกรณีเกิดไฟฟ้าดับ การส่ือสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไม่สามารถใช้ได้ให้ใช้สัญลักษณ์การ
เตอืนภัย เช่น ธง นกหวีด หรือการเตือนภัยอื่นท่ีได้มีการซักซ้อมความเข้าใจกับประชาชนไว้แล้ว

(3) แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command)
ให้นําหลักการของระบบการบัญชาการเหตุการณ์( Incident Command System : ICS (มาประยุกต์ใช้เป็น

เครื่องมือในการสั่งการ ควบคุม และประสาน ความร่วมมือของแต่ละหน่วยงานในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน และเป็น
ระบบปฏิบัติการในการระดมทรัพยากรไปยังที่เกิดเหตุเพื่อให้สามารถปกป้องชีวิต ทรัพย์สิน และส่ิงแวดล้อมเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค์ โดยให้ทุกส่วนราชการ หน่วยงาน และภาคเอกชนใช้ระบบบัญชาการเหตุการณ์เป็น
ระบบมาตรฐานในการจัดการในภาวะฉุกเฉินเทศบาลตําบลเมืองไพร ได้กําหนดแนวทางปฏิบัติโดยใช้หลักการบัญชาการณ์
เหตุการณ์ไว้ ดังนี้

(3.1) วัตถุประสงค์การบัญชาการเหตุการณ์
(1) ความปลอดภัยท้ังผู้ประสบภัยและเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน
(2) ใช้ทรัพยากรในการปฏิบัติงานอย่างคุ้มค่า และมีประสิทธิภาพ
(3) การจัดการสาธารณภัยมีประสิทธิผล

(3.2) การปฏิบัติเม่ือเกิดสาธารณภัย
(3.2.1) การรายงานตัวและทรัพยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั

ให้เจ้าหน้าที่เจ้าพนักงาน และอาสาสมัครต่างๆ ที่มาร่วมปฏิบัติงานเข้ารายงานตัวที่ศูนย์
ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถ่ินในพื้นท่ีที่เกิดภัย ก่อนรับมอบภารกิจและพ้ืนที่รับผิดชอบไปปฏิบัติ

(3.2.2) การเข้าควบคุมสถานการณ์ คํานึงถึงหลักการ ดังนี้
(1) การปฏิบัติการระยะ 24 ชั่วโมงแรก เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิตการรักษาพยาบาล

ผู้บาดเจ็บ น้ําดื่ม อาหารปรุงสําเร็จ เสื้อผ้า ฯลฯ
(2) การปฏิบัติการระยะ 24-48 ชั่วโมง (1-2 วัน) เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิตและทรัพย์สิน

สบืหาญาติ จัดตั้งศูนย์พักพงิชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ําดื่ม ยารกัษาโรค เครื่องครัว
(3) การปฏิบัติการระยะ 48-72 ชั่วโมง (2-3 วัน) เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิตการสืบหาญา

ติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห์เบื้องต้น เงินชดเชย การค้นหาทรัพย์สินและข้อมูลการให้ความ
ช่วยเหลือ ฯลฯ

(4) การปฏิบัติการค้นหาหลังระยะ 72 ช่ัวโมงขึ้นไป (หลัง 3 วันข้ึนไป) ให้พิจารณา
สนับสนุนการปฏบัิติการค้นหาระยะ 1-3 วันแรก โดยเน้นการช่วยเหลือชีวิตคนก่อน ตามด้วยทรัพย์สิน พร้อมทัง้สนับสนุนการ
ปฏิบัติงานให้ครอบคลุมและท่ัวถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกําลังพลเพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่อง ฯลฯ

(3.2.3) การควบคุมสถานการณ์และการเผชิญเหตุ
เทศบาลตําบลเมืองไพร ได้วางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดข้ึนอย่างเป็นระบบ โดย

กําหนดโครงสร้างองค์กร ข้อมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม การส่ังการ และการใช้แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสม
เพื่อให้การจัดการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้

(1) การรับแจ้งเหตุและการรายงาน
ให้ผู้รับผิดชอบจัดทํารายงานข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น ทั้งด้านสถานการณ์สาธารณภัย ด้าน

การปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ด้านการให้ความช่วยเหลือ และด้านอื่นๆ ที่จําเป็น โดยคํานึงถึงความถูกต้อง
ชัดเจน รวดเร็ว โดยให้ชุมชน/หมู่บ้านสํารวจความเสียหายและความต้องการเบื้องต้นตามแบบรายงานเหตุด่วนสาธารณภัย
แลว้รายงานต่อกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั เทศบาลตําบลเมืองไพร

(2) การประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน มีขั้นตอนดังต่อไปนี้
(2.1) นําข้อมูลท่ีได้ท้ังหมดมาวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน

https://www.google.co.th/maps/@16.0579496,103.6478491,15z?hl=th&authuser=0
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(2.2) กําหนดแนวทางปฏิบตัิ เลือกทางท่ีดีท่ีสุดและมีความเสีย่งน้อยท่ีสดุ
(2.3) มีการคาดการณ์เพิ่มเติมในเรือ่งปัจจัยความเสี่ยงท่ีเพิม่ข้ึน การขอรับการสนับสนุนเพิ่มเติม
(2.4) การจัดการข้อมูล ให้หัวหน้าทีมเป็นผู้นําในการสอบถามสํารวจข้อมูลสถานท่ี สิ่ง

ท่ีเป็นอันตรายต่อนักกู้ภัย พร้อมท้ังบันทึกวัน เวลา ชื่อที่อยู่ผู้ให้ข้อมูล และรายงานข้อมูลให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาล
ตําบลเมืองไพร ทราบ มีการบรรยายสรุปให้ลูกทีมทราบ กําหนดพ้ืนท่ีอันตราย พ้ืนท่ีปฏิบัติการ พ้ืนท่ีปลอดภัย รวมทั้งตัด
ระบบต่างๆ ได้แก่ แก๊ส ไฟฟ้า ประปา เป็นต้น ซ่ึงเป็นอันตรายต่อนักกู้ภัย

(2.5) การส่ังการ ผู้ส่ังการตอ้งเป็นคนเดียวที่สามารถชี้แจงการปฏิบัติได้ การส่ังการต้อง
ชดัเจน ไม่คลุมเครือ มีความม่ันใจและเด็ดขาด หัวหน้าหน่วยหรอืผูค้วบคุมชดุปฏบิัตกิารต้องรายงานตัว ต่อผู้อยูใ่นเหตุการณ์
และต่อผูบ้ัญชาการเหตุการณ์ ณ จดุเกิดเหตุ ท้ังก่อนการปฏบิตัิและภายหลังเสร็จสิน้ภารกิจ

(2.6) การรวบรวมข้อมูล ได้แก่ ปัญหาอุปสรรคข้อขัดข้อง สาเหตุของการเกิด
เหตุการณ์ ผลการปฏิบัติ รวมท้ังแนวทางการแก้ไขและนําข้อเสนอแนะมาวิเคราะห์

(3) การจัดการในภาวะฉุกเฉิน
เทศบาลตําบลเมืองไพร กําหนดโครงสร้างองค์กรปฏิบัติรับผิดชอบในการจัดการ สา

ธารณภัยในภาวะฉุกเฉินในแบบโครงสร้างของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตําบลเมืองไพร(การจัดการสาธารณภัยระดับ
๑) โดยมีผู้อํานวยการท้องถิ่นเป็นผู้อํานวยการศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตําบลเมืองไพรมีอํานาจในการควบคุม ส่ัง
การ และบัญชาการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดข้ึนในพื้นที่ หากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ เทศบาล
ตําบลเมืองไพรลุกลามขยายเป็นวงกว้าง ประชาชนได้รับผลกระทบจํานวนมากและผู้อํานวยการจังหวัดตัดสินใจยกระดับการ
จัดการสาธารณภยัของ เทศบาลตําบลเมอืงไพร เป็นการจัดการสาธารณภัยขนาดกลาง (ระดับ ๒) ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น
เทศบาลตําบลเมืองไพร จะรับข้อสั่งการจากกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดไปปฏิบัติ โดยได้กําหนด
รูปแบบองค์กรปฏิบัตใินระดับพืน้ท่ี ตามตารางท่ี 5-1

ตารางท่ี 5-1 : รูปแบบองค์กรปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับพ้ืนที่

ระดับการจัดการ
สาธารณภัย

องค์กรรับผิดชอบ
การจัดการสาธารณภัย

ในภาวะปกติ

องค์กรรับผิดชอบ
ในภาวะฉุกเฉิน

(เม่ือเกิด
หรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย)

ผู้บัญชาการ
(ผู้มีอํานาจ

ตามกฎหมาย)

ระดับ 1
(อําเภอ/เทศบาล

เข้าควบคุมสถานการณ์)

กองอํานวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นท่ี
- กอปภ.ทต. 1 แห่ง

กองอํานวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอําเภอ
(กอปภ.อ.)

- ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถ่ิน
โดย กอปภ.อปท. จัดตั้ง

- ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อําเภอ
(ศบก.อ.)
โดย กอปภ.อ. จัดตั้ง

ผู้อํานวยการ
ท้องถิ่น

ผู้อํานวยการ
อําเภอ

(4) การค้นหาและช่วยชีวิต
- กําหนดเขตและกันเขตพื้นที่ประสบภัย ห้ามไม่ให้ผู้ที่ไม่มีหน้าที่และความรับผิดชอบเข้า

พื้นท่ีประสบภัย
- สนธิกําลังเข้าปฏิบัติการค้นหาช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยเร็ว โดยสั่งใช้หน่วย กู้ชีพกู้ภัย

เข้าปฏิบัติการในพื้นท่ีประสบภัย พร้อมอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร ท่ีจําเป็นในการกู้ชีพกู้ภัย
- กรณีมีสถานการณ์รุนแรง ควรจัดหาอปุกรณ์ท่ีใช้เทคโนโลยีข้ันสงูมาใชใ้นการกู้ภยั

ตารางท่ี 5-2 : การปฏิบัติขณะเกิดภัยของ เทศบาลตําบลเมืองไพร

https://www.google.co.th/maps/@16.0579496,103.6478491,15z?hl=th&authuser=0
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ลําดับ
ท่ี

การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพ้ืนที่
(ระบุเบอร์โทรศัพท์)

1 จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น ส่วนอํานวยการ งานป้องกันและบรรเทาฯ
ทต.เมืองไพร
ช่ือนส.คํามูล สุระมณี
โทร 083-2376564

2 รับแจ้งเหตุและรายงานสถานการณ์
จัดเตรียมเจ้าหน้าที่ เพื่อรับแจ้งเหตุและรายงานสถานการณ์ให้กอง

อํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลเมืองไพร และกอง
อํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอทราบเพ่ือจะได้เสนอ
ผู้ว่าราชการจังหวัด/ผู้อํานวยการจังหวัด พิจารณาประกาศเขตพื้นท่ีประสบ
สาธารณภัย และประกาศเขตพื้นที่ การให้ความช่วยเหลือฯ ต่อไป
จนกว่าสถานการณ์สิ้นสุด

ส่วนอํานวยการ งานป้องกันและบรรเทาฯ
ทต.เมืองไพร
ช่ือนส.คํามูล สุระมณี
โทร 083-2376564

3 ออกสํารวจพื้นท่ีและประเมินสถานการณ์
จัดชุดเคลื่อนท่ีเร็วเข้าสํารวจพ้ืนที่และประเมินสถานการณ์ เพื่อวางแผน
รับมือกับสถานการณ์ภัย

ส่วนอํานวยการ งานป้องกันและบรรเทาฯ
ทต.เมืองไพร
ช่ือนส.คํามูล สุระมณี
โทร 083-2376564

4 ประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน
วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์การเกิดสาธารณภัยเพ่ือการตัดสินใจ

แก้ปัญหา โดยพิจารณาเร่ืองความรุนแรง ระยะเวลาการเกิดภัย พ้ืนที่และ
ประชาชนผู้ที่จะได้รับผลกระทบ ความเปราะบาง และความสามารถของ
พื้นที่ในการรับภัย แนวโน้มการเกิดภัยซํ้าขึ้นอีก ภัยที่ตามมา รวมถึงภัยท่ีมี
ความซับซ้อน เพื่อกําหนดแนวทางการตอบโต้และการแจ้งเตือนภัย

ส่วนอํานวยการ งานป้องกันและบรรเทาฯ
ทต.เมืองไพร
ช่ือนส.คํามูล สุระมณี
โทร 083-2376564

5 บริหารจดัการข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉินอย่างถูกต้อง ชัดเจน และเปน็ระบบ ส่วนอํานวยการ งานป้องกันและบรรเทาฯ
ทต.เมืองไพร
ช่ือนส.คํามูล สุระมณี
โทร 083-2376564

6 แจ้งเตือนประชาชน
(1) ตรวจสอบข้อมูลยืนยันความถูกต้องของการเกิดสาธารณภัยจาก

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทุกแหล่ง ก่อนแจ้งเตือนผ่านช่องทางการสื่อสารทุกชนิด
(2) ดําเนินการแจ้งเตือนภัยไปยังชุมชนพ้ืนที่ประสบภัยและพ้ืนที่ข้างเคียง

โดยส่ือ ข่ายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณ์เตือนภัยที่มีอยู่ของชุมชน เช่น วิทยุ
ชุมชน หอกระจายข่าว หอเตือนภัย โทรโข่ง เป็นต้น
(3) ข้อมูลการแจ้งเตือนภัยต้องชัดเจน ทันเวลา ถูกต้อง และเข้าใจง่าย

บ่งบอกถึงอันตรายท่ีกําลังจะเกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพย์สิน วิธีการปฏิบัติของ
ประชาชน รวมท้ังวิธกีารแจ้งเหตุ โดยต้องแจ้งเตอืนจนกว่าสถานการณ์ภยั จะสิ้นสุด
(4) ในกรณีเกิดไฟฟ้าดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไม่

สามารถใช้ได้ ให้ใช้สัญลักษณ์การเตือนภัย เช่น ธง นกหวีด หรือการเตือนภัย
อื่นท่ีได้มีการซักซ้อมความเข้าใจกับประชาชนไว้แล้ว เป็นต้น

ส่วนอํานวยการ งานป้องกันและบรรเทาฯ
ทต.เมืองไพร
ช่ือนส.คํามูล สุระมณี
โทร 083-2376564

7 อพยพผู้ประสบภัย ส่วนปฏิบัติการ งานป้องกันและบรรเทาฯ
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ลําดับ
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การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพ้ืนที่
(ระบุเบอร์โทรศัพท์)

กรณีเมื่อเกิดหรือใกล้จะเกิดสาธารณภัยในพื้นที่ และมีผู้อยู่อาศัยในพื้นท่ีนั้น
จะเกิดอันตราย โดยอพยพเฉพาะเท่าที่จําเป็นแก่การป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย พร้อมทั้งรายงานผู้อํานวยการท้องถ่ิน ผู้อํานวยการอําเภอ
ตามลําดับ

ทต.เมืองไพร
ช่ือนส.คํามูล สุระมณี
โทร 083-2376564

8 กําหนดพ้ืนท่ีเตรียมปฏิบัติการ (Staging Area)
เป็นพ้ืนที่เตรียมปฏิบัติการจัดตั้งขึ้นเพ่ือใช้เป็นสถานที่จัดเก็บและพักรอ
ชั่วคราวของทรัพยากร (วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักกล ยานพาหนะ)
ท่ีได้มาและพร้อมใช้ เพื่อรอการสั่งใช้ทรัพยากร

ส่วนอํานวยการ งานป้องกันและบรรเทาฯ
ทต.เมืองไพร
ช่ือนส.คํามูล สุระมณี
โทร 083-2376564

9 ระดมทรัพยากรเข้าสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย
(1) ระดมทรัพยากร ทั้งกําลังคน วัสดุอุปกณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองจักร มายังจุด

รวบรวมทรัพยากรเพื่อรอรับการมอบหมายภารกิจ ให้พร้อมใช้ตลอด 24
ชั่วโมง เพื่อรอการสั่งใช้เข้าสนับสนุนการปฏิบัติการในพ้ืนที่ประสบภัย
(2) ระดมทรัพยากรเข้าพื้นท่ีเตรียมปฏิบัติการ (Staging Area) พร้อมทั้ง

จัดเตรียม เครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และ
พลังงาน เพื่อจัดการสาธารณภัย

ส่วนสนับสนุน งานป้องกันและบรรเทาฯ
ทต.เมืองไพร
ช่ือนส.คํามูล สุระมณี
โทร 083-2376564

10 กําหนดและแบ่งโซนพื้นที่ในการสนับสนุนการเผชิญเหตุ
ออกเป็น 2 โซน ประกอบด้วย

โซนท่ี ๑ ประกอบด้วย หมู่1,2,3,4,5,8,9 มีกํานันรับผิดชอบพื้นท่ี
โซนท่ี ๒ ประกอบด้วย หมู่ มีผู้ใหญ่บ้านหมู่6,7,10,11,12,13,14

นายจําลอง อุดทารับผิดชอบพื้นท่ี
หมายเหตุ : สามารถปรับโซนพ้ืนที่ได้ตามสถานการณ์และขนาดของพ้ืนท่ี

ส่วนอํานวยการ งานป้องกันและบรรเทาฯ
ทต.เมืองไพร
ช่ือนส.คํามูล สุระมณี
โทร 083-2376564

11 จัดชุดปฏิบัติการเคล่ือนที่เร็วเข้าปฏิบัติการจัดการสาธารณภัย
สั่งให้หน่วยกู้ชีพกู้ภัยเข้าปฏิบัติการในพื้นท่ีประสบภัย เพื่อควบคุม

สถานการณ์ไม่ให้ลุกลามขยายตัว

ส่วนปฏิบัติการ งานป้องกันและบรรเทาฯ
ทต.เมืองไพร
ช่ือนส.คํามูล สุระมณี
โทร 083-2376564

ให้เจ้าหน้าที่ เจ้าพนักงาน และอาสาสมัครต่างๆ ท่ีมาร่วมปฏิบัติงาน
เข้ารายงานตัวท่ีศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตําบลเมืองไพร ก่อนรับมอบ
ภารกิจและพ้ืนที่รับผิดชอบไปปฏิบัติ รวมถึงเครื่องมือ อุปกรณ์ในการเข้า
สนับสนุนจัดการสาธารณภัย

ส่วนปฏิบัติการ งานป้องกันและบรรเทาฯ
ทต.เมืองไพร
ช่ือนส.คํามูล สุระมณี
โทร 083-2376564

12 การเผชิญเหตุ
(1) การปฏิบัติการระยะ 24 ชั่วโมงแรก ให้ความสําคัญในการค้นหา
ผู้รอดชีวิตเป็นลําดับแรก ต่อด้วยการรักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ มีแนวทาง
ปฏิบัติ ดังนี้

(1.1) กําหนดเขตและกันเขตพื้นที่ประสบภัย ห้ามมิให้ผู้ที่ไม่มีหน้าท่ี
และความรับผิดชอบที่เก่ียวข้องเข้าพ้ืนที่ประสบภัยโดยเด็ดขาด

(1.2) สนธิกําลังเข้าปฏิบัติการค้นหาช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยเร็ว
ดังนี้

(1.2.1) สั่งการให้หน่วยกู้ชีพกู้ภัยที่มีศักยภาพเข้าปฏิบัติงาน
ในพื้นท่ีประสบภัย

(1.2.2) สั่งการให้เจ้าหน้าท่ีที่รับผิดชอบเครื่องมือ เครื่องจักร

ส่วนปฏิบัติการ งานป้องกันและบรรเทาฯ
งานกู้ชีพฉุกเฉิน
ทต.เมืองไพร
ช่ือนส.คํามูล สุระมณี
โทร 083-2376564
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ผู้รับผิดชอบในพ้ืนที่
(ระบุเบอร์โทรศัพท์)

ท่ีจําเป็นในการกู้ชีพกู้ภัย เข้าปฏิบัติงานในพื้นท่ีประสบภัย
(1.2.3) อพยพประชาชนและสัตว์เลี้ยงตามความจําเป็นของ

สถานการณ์ภัย
(1.2.4) กรณีพ้ืนท่ีใดเป็นพื้นที่วิกฤต ไม่สามารถเข้าพื้นท่ี

โดยทางรถยนต์หรือทางเรือได้ ให้ประสานขอรับการสนับสนุนเฮลิคอปเตอร์
จากหน่วยงานทหารหรือตํารวจในพื้นท่ี หรือพื้นที่ใกล้เคียงเพื่อช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยอย่างเร่งด่วน

(1.2.5) จัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราวแก่ผู้ประสบภัยที่บ้านเรือน
เสียหายอย่างเร่งด่วนเป็นลําดับแรก และจัดระเบียบศูนย์พักพิงชั่วคราว
พร้อมทั้งลงทะเบียนผู้อพยพ

(1.2.6) ระดมกําลังแพทย์และพยาบาลจากโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพประจําตําบลใกล้เคียง เข้าช่วยปฏิบัติงานในพื้นท่ีประสบภัย

(1.27) กรณีโครงสร้างพื้นฐานได้ รับความเสียหายให้เร่ง
ซ่อมแซมเส้นทางคมนาคม ระบบสื่อสาร ไฟฟ้า และประปา แล้วแต่กรณี
ให้สามารถใช้การได้หรือจัดทําระบบสํารองเพ่ือให้ชุดปฏิบัติการสามารถ
ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีได้

(1.2.8) จัดเตรียมเครื่องอุปโภคบริโภคพ้ืนฐาน ตลอดจนจัดหา
อาหารท่ีปรุงสําเร็จ น้ําด่ืม เครื่องยังชีพที่จําเป็นให้แก่ประชาชนและเจ้าหน้าที่
ท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนที่ประสบภัยให้เพียงพอและท่ัวถึง
(2) การปฏิบัติการระยะ 24-48 ชั่วโมง (1-2 วัน) ให้ความสําคัญในการ

ค้นหาผู้รอดชีวิตและทรัพย์สิน การสืบหาญาติ การจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว
การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ําดื่ม ยารักษาโรค เครื่องครัว
ข้อมูลสถานการณ์ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้

(2.1) สํารวจความต้องการของผู้ประสบภัยในเบื้องต้น เพ่ือกําหนด
มาตรการช่วยเหลืออย่างต่อเนื่องในช่วงระหว่างเกิดภัยและจัดทําบัญชี
การช่วยเหลือผู้ประสบภัย

(2.2) จัดเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด้านการรักษาพยาบาล และเวชภัณฑ์
ท่ีจําเป็นมายังพื้นท่ีประสบภัยและเตรียมสถานพยาบาลสํารองให้เพียงพอ

(2.3) จัดส่งปัจจัยสี่ที่จําเป็นต่อการดํารงชีวิต เช่น อาหาร น้ําดื่ม
เครื่องนุ่งห่ม และยารักษาโรค เป็นต้น มายังศูนย์พักพิงชั่วคราว

(2.4) ตรวจสอบเส้นทางคมนาคมท่ีได้รับความเสียหายจาสาธารณภัย
พร้อมทั้งติดป้ายเตือน หรือวางแผนปิดกั้นช่องทางจราจรให้ประชาชนผู้ใช้
เส้นทางทราบ จัดเจ้าหน้าท่ีตํารวจหรืออาสาสมัครอํานวยความสะดวก
การจราจรในจุดอันตราย

(2.5) รักษาความสงบเรียบร้อยและจัดการจราจรในพื้นท่ีประสบภัย
และศูนย์พักพิงชั่วคราว

(2.6) ต้ังศูนย์ข้อมูลผู้ประสบภัย เพื่อรวบรวมและเป็นแหล่งข้อมูลในการ
ติดต่อประสานงานให้ประชาชนสามารถสอบถามข้อมูลผู้บาดเจ็บและเสยีชีวิตได้

(3) การปฏิบัติการระยะ 48-72 ชั่วโมง (2-3 วัน) ให้ความสําคัญกับ
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การค้นหาผู้รอดชีวิตอย่างต่อเนื่องจากปฏิบัติการระยะ 24-48 ชั่วโมงแรก
การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห์เบื้องต้น
อาหาร น้ําดื่ม ยารักษาโรค เงินชดเชย การค้นหาทรัพย์สิน และข้อมูลการให้
ความช่วยเหลือ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้

(3.1) กรณีมีผู้เสียชีวิตจํานวนมากให้จัดเตรียมสถานที่และอุปกรณ์
เก็บรักษาศพในระยะแรก (วัดและตู้แช่ศพ) พร้อมทั้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ตรวจชันสูตรเบื้องต้น บันทึกข้อมูลศพ การเก็บรักษาหลักฐาน และเตรียม
ข้อมูลท้ังหมดเพื่อการตรวจพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคล

(3.2) การจัดหน่วยบรกิารประกันสังคมเคลือ่นท่ีและใหบ้ริการทางการแพทย์
(3.3) การประเมินสถานการณ์ภัยอย่างใกล้ชิด ตลอดจนประสานการ

ช่วยเหลือ รับเรื่องราวร้องทุกข์ ประสานรับข้อมูลความเสียหายเบื้องต้น
ความต้องการเบื้องต้น
(4) การปฏิบัติการระยะ 72 ชั่วโมง (3 วัน) ขึ้นไป ให้พิจารณาสนับสนุน

การปฏิบัติการค้นหาระยะ 24 ชั่วโมงแรก (1 วัน) เป็นลําดับแรกก่อนการ
ปฏิบัติการค้นหาระยะ 24-48 ชั่วโมง (1-2 วัน) และการปฏิบัติการค้นหา
ระยะ 48-72 ชั่วโมง (2-3 วัน) ตามลําดับ โดยเน้นการช่วยเหลือชีวิตคน
ก่อน ตามด้วยทรัพย์สิน พร้อมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงานให้ครอบคลุมและ
ทั่วถึง ตลอดจนการสับเปล่ียนกําลังพลเพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและต่อเนื่อง

13 ปกป้องสถานท่ีสําคัญ เช่น โรงพยาบาล โรงเรียน วัด เขตพระราชฐาน แหล่ง
โบราณสถาน (ถ้ามี) เป็นต้น และปกป้องระบบสาธารณูปโภค เช่น ระบบ
ไฟฟ้า ระบบประปา เปน็ต้น

ส่วนปฏิบัติการ สถานีตํารวจภูธรเสลภมูิ

14 การจัดตั้งและบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว (กรณีท่ีมีการอพยพ) ส่วนสนับสนุน โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตําบลบ้าน
โนนสนาม

16 การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือในช่วงขณะเกิดภัย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นท่ีสํารวจและจัดทําข้อมลูความต้องการของ
ผู้ประสบภัยในเบ้ืองต้น และรายงานให้อําเภอเพื่อประกอบการร้องขอการ
สนับสนุน และนําไปกําหนดเป็นมาตรการและแนวทางในการช่วยเหลือ เช่น
ความช่วยเหลือ ด้านอาหาร นํ้าดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการ
กําจัดส่ิงปฏิกูล เป็นต้น

ส่วนอํานวยการ งานป้องกันและบรรเทาฯ
ทต.เมืองไพร
ช่ือนส.คํามูล สุระมณี
โทร 083-2376564

17 จัดตั้งศูนย์ประสานข้อมูลร่วม (Joint Information Center : JIC)
ณ พื้นที่ที่เกิดเหตุ ซึ่งอยู่ภายใตก้ารกํากับ ดูแล ของศูนย์ขอ้มูลประชาสัมพันธ์ร่วม
เพื่อทําหน้าท่ีประสานข้อมูลข่าวสารสาธารณะท่ีเกี่ยวข้องกับการดําเนิน
กิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน และเป็นศูนย์ที่อยู่ใกล้ชิดกับเหตุการณ์ สามารถ
เข้าถึงข้อมูลท่ีมีการเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา จึงเป็นศูนย์กลางของการติดต่อ
สําหรับส่ือข่าวสารทุกประเภทที่ได้รับการกล่ันกรอง และรับรองข้อมูล เพื่อ
กระจายข้อมูลข่าวสารให้เกิดความถูกต้อง รวดเร็ว เป็นปัจจุบัน และต่อเนื่อง
โดยให้เจ้าหน้าที่ข้อมูลข่าวสารสาธารณะเข้ามาอยู่รวมกันในศูนย์ประสาน
ข้อมูลร่วม

ศูนย์ข้อมูล
ประชาสัมพันธ์

ร่วม

งานป้องกันและบรรเทาฯ
ทต.เมืองไพร
ช่ือนส.คํามูล สุระมณี
โทร 083-2376564

18 - กรณีมีผู้เสียชีวิตจํานวนมาก จัดให้มกีารพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลให้เป็นไปตาม ส่วนปฏิบัติการ โรงพยาบาลเสลภูมิ

https://www.google.co.th/maps/@16.0579496,103.6478491,15z?hl=th&authuser=0
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ลําดับ
ท่ี

การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพ้ืนที่
(ระบุเบอร์โทรศัพท์)

อํานาจหน้าที่การปฏิบัติของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ และหรือ ตามบันทึก
ข้อตกลงระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
- กําหนดให้มีสถานที่รองรับศพ เก็บรักษาศพ (วัดและตู้แช่ศพ) และการ
เคลือ่นยา้ยศพ หรือนําศพไปตรวจพิสูจน์เอกลกัษณ์บุคคลตามระเบียบกฎหมาย
ท่ีเก่ียงข้องอย่างเป็นระบบ

สถานีตํารวจภูธร
ตํารวจ

19 เม่ือสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ียุติแล้ว ให้ผู้อํานวยการท้องถิ่นรายงาน
สถานการณ์สาธารณภัยให้ผู้อํานวยการอําเภอทราบ และเมื่อมีการประกาศ
หรือยืนยันสถานการณ์สาธารณภัยในพื้นท่ียุติลงแล้ว ให้ดําเนินการอพยพ
ประชาชนกลับที่ตั้งอย่างปลอดภัย

ส่วนอํานวยการ งานป้องกันและบรรเทาฯ
ทต.เมืองไพร
ช่ือนส.คํามูล สุระมณี
โทร 083-2376564

20 อพยพกลับ กรณีสถานการณ์สาธารณภัยยุติ
เมื่อได้รับแจ้งข่าวการยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัยอย่างชัดเจน ให้ผู้นํา

ชุมชนหรือกลุ่มผู้นําอพยพรีบแจ้งผู้อพยพเพื่อเตรียมความพร้อมในการอพยพ
กลับไปสู่ท่ีอยู่อาศัยต่อไป โดยจัดระเบียบและลําดับก่อนหลังการอพยพกลับ
พร้อมทั้งประสานงานกับเจ้าหน้าท่ีท่ีดําเนินการควบคุมดูแลการอพยพกลับ

ส่วนปฏิบัติการ งานป้องกันและบรรเทาฯ
ทต.เมืองไพร
ช่ือนส.คํามูล สุระมณี
โทร 083-2376564

21 หากสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรง และหรืออาจจะเกิดสาธารณภัย
ซํ้าซ้อน เกินขีดความสามารถของ อปท. ให้ร้องขอขอรับการสนับสนุนจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินข้างเคียงหรืออําเภอ
ให้ประสานขอรับการสนับสนุนจากกองอํานวยการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย (ระบุชื่อ อปท. ข้างเคียง) และกองอํานวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอําเภอเพื่อดําเนินการในส่วนท่ีเก่ียวข้องต่อไป

ส่วนอํานวยการ งานป้องกันและบรรเทาฯ
ทต.เมืองไพร
ช่ือนส.คํามูล สุระมณี
โทร 083-2376564

(1) แนวทางปฏิบัติในการขอใช้เงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
เม่ือเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในพื้นที่ใด ให้ผู้มีอํานาจดําเนินการประกาศให้ท้องที่นั้นเป็นเขตการให้

ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบกระทรวงคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉิน และหลักเกณฑ์วิธีการที่เกี่ยวข้อง โดยมีวัตถุประสงค์บรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัย
พิบัติ แต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหายให้แก่ผู้ใด ทั้งนี้ ต้องเป็นค่าใช้จ่ายที่จําเป็นในการดํารงชีพและความเป็นอยู่
ของประชาชน หรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิมอันเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า โดยได้กําหนดวงเงนิ
ทดรองราชการของส่วนราชการท่ีเกีย่วขอ้งสําหรับให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภัยไวใ้นระเบียบนี้ และให้การขอใชว้งเงินทดรอง
ราชการดําเนินการตามวิธีการและหลักเกณฑ์ท่ีกําหนดไว้ในระเบียบให้ถูกต้อง

(2) แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ (Damage and
Need Assessment : DANA (

กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลเมืองไพร ประเมินสถานการณ์ความเสียหาย
และความต้องการความช่วยเหลือภายในพ้ืนที่ประสบภัยตามหลักการด้านมนุษยธรรมในเบื้องต้น (Early Recovery) เป็นการ
ให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ท่ีได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยในช่วงของการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ขณะท่ีสถานการณ์สา

กลยุทธ์ท่ี 3 เสริมสร้างระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข์

https://www.google.co.th/maps/@16.0579496,103.6478491,15z?hl=th&authuser=0
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ธารณภัยกําลังดําเนินอยู่ โดยมีการประเมินความเสียหายทางกายภาพและการประเมินความต้องการรับความช่วยเหลือของ
ผู้ที่ได้รับผลกระทบ (Damage and Need Assessment) หรือ DANA เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถดําเนินการให้
ความช่วยเหลือได้อย่างครอบคลุม รวดเร็ว และตรงกับความต้องการของผู้รับความช่วยเหลือในระยะเวลาสั้น ๆ เพื่อให้
ผู้ประสบภัยสามารถดํารงชีวิตในสถานการณ์ สาธารณภัยดังกล่าวได้อย่างปลอดภัย และวิเคราะห์ความสามารถของ
ผู้ประสบภัย ในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเอง รวมทั้งความต้องการความช่วยเหลือเพิ่มเติมจากหน่วยงาน
ภายนอก เช่น ความช่วยเหลือด้านอาหาร น้ําดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกําจัดส่ิงปฏิกูล ความช่วยเหลือ
ด้านสุขภาวะ ที่พักพิง อุปกรณ์ยังชีพ เป็นต้น การประเมินน้ีเป็นกระบวนการที่สําคัญในการปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรม
และการช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้อยู่รอดปลอดภัย โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้

( (2.1การประเมินเพื่อวิเคราะห์ผลกระทบเบื้องต้น (initial assessment) ให้ดําเนินการภายใน 3 ชั่วโมง

แรก โดยรวบรวมข้อมูลมาประเมินและวิเคราะห์ผลกระทบเบื้องต้น( ข้อมูลก่อนเกิดภัย ข้อมูลจากหน่วยงานต่างๆ
รายงานจากสื่อต่าง ๆ เอกสารสรุปข้อมูลสําคัญ (เช่น ข้อมูลประชากร ข้อมูลทรัพยากร ข้อมูลพื้นฐานของพื้นที่ประสบ
ภัย ข้อมูลด้านการเกษตร เป็นต้น

)2.2) การประเมินแบบรวดเร็ว( rapid assessment) ให้ดําเนินการทันทีภายหลังจากเกิดสาธารณภัยต่อเนือ่งไป
72ชัว่โมง โดยเป็นการประเมินเพือ่รวบรวมข้อมูลความต้องการทรัพยากรท่ีจําเปน็ทุกๆ ด้านท้ังผู้ประสบภัย โครงสร้างพื้นฐาน

สิ่งแวดล้อม และส่ิงที่ควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย ลําดับความสําคัญก่อนและหลังในการให้ความชว่ยเหลอืเบื้องต้น เพื่อให้
การดําเนินความช่วยเหลือมีประสิทธิภาพและทันต่อความต้องการในภาวะฉุกเฉิน โดยให้ความสําคัญกับการช่วยชีวิตเป็น
ความเร่งด่วนในลําดับแรก

)2.3) การประเมินแบบละเอยีด( detailed assessment) ให้ดําเนินการเม่ือภาวะฉุกเฉินสิน้สดุลง หรืออย่าง
น้อยภายใน 2 สัปดาห์ ข้ึนอยู่กับการเข้าถึงพื้นที่ประสบภัย ซึ่งเป็นการประเมินเพ่ือใช้ในการฟื้นฟูระยะส้ัน ระยะกลาง
และระยะยาวได้อีกด้วย โดยต้องประเมินมูลค่าความเสียหายในมิติต่าง ๆ ทางกายภาพ โครงสร้างทางสังคม ประมาณ
การด้านการเงิน และเคร่ืองมือวัสดุอุปกรณ์ที่จะต้องใช้ในการให้ความช่วยเหลืออย่างต่อเน่ืองตามความจําเป็น ทั้งน้ี
จําเป็นต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญในแต่ละสาขาดําเนินการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือในแต่ละด้าน

การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ จะต้องมีความเช่ือมโยงกับการตอบสนอง
ความต้องการของผู้ท่ีได้รับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคํานึงถึงปัจจัยด้านต่าง ๆ เช่น อายุ เพศ เชื้อชาติ ศาสนา
กลุ่มเปราะบาง

เม่ือประเมินความเสียหายและทราบความต้องการความช่วยเหลือแล้ว ให้นําข้อมูลที่ได้มาทําการ
วิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัยในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเองและจัดทํารายงานสรุปเสนอ
ผู้อํานวยการท้องถิ่นเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดความเสมอภาคและท่ัวถึงรวมถึงการขอรับความต้องการ
ความช่วยเหลือเพิ่มเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น ความช่วยเหลือด้านอาหาร น้ําดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการ
กําจดัสิ่งปฏิกูล ความชว่ยเหลอืด้านสขุภาวะ ท่ีพกัพิง อปุกรณ์ยังชีพ เป็นต้น

ทั้งน้ี ตัวอย่างแนวทางปฏิบัตใินการประเมนิความเสียหายและความต้องการความชว่ยเหลือ (Damage
and Need Assessment : DANA) ตามภาคผนวก ด (ตัวอย่าง) แบบประเมินภัยพิบัติขั้นต้น ระยะที่ 1 (Initial
Disaster Assessment Form)

(3) แนวทางปฏิบัติในการรับบริจาค
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หากกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลเมืองไพร พิจารณาเห็นว่ามี
ความจําเป็นต้องจัดให้มีการรับบริจาคเงินหรือทรัพย์สิน เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยให้ดําเนินการตามระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้

(1) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณ
ภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม

(2) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544
(3) ระเบียบกระทรวงการคลังวา่ดว้ยการรับเงินหรือทรพัย์สินท่ีมีผูบ้รจิาคให้ทางราชการพ.ศ.2526

(4) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการว่าด้วยการรับบริจาคส่ิงของเหลือใช้ของศูนย์รับบริจาค
เพื่อการสงเคราะห์ผู้เดือดร้อน พ.ศ. 2547

กรณีท่ีบุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรใดจัดตั้งศูนย์รับบริจาคเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย โดยท่ี
บุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรนั้นไม่ได้รับมอบภารกิจใดๆ จากกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบล
เมืองไพร ให้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการขนย้ายและส่งมอบสิ่งของบริจาคเอง

(4) แนวทางปฏิบัติในการรายงานข้อมูล
เป็นการรายงานข้อมูลข่าวสารกรณีเกิดสาธารณภัย ให้ผู้รับผิดชอบจัดทํารายงานพร้อมทั้งรายงาน

ข้อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนท้ังด้านสถานการณ์สาธารณภัย ด้านการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัยด้านการให้ความช่วยเหลือ
และด้านอื่น ๆ ท่ีจําเป็น โดยให้คํานึงถึงความถูกต้อง ความชัดเจน และรวดเร็วตามแนวทางปฏิบัติดังนี้

(4.1( ให้ผู้นําชุมชนสํารวจความเสียหายและความต้องการเบ้ืองต้น แล้วรายงานให้ศูนย์บัญชาการ
เหตุการณ์ และรวบรวมความเสียหายและความต้องการเบื้องต้น

(4.2( ให้ศูน ย์ปฏิ บัติการฉุก เฉิน เทศบาลตําบลเมืองไพร รายงานสถานการณ์สาธารณภัยต่อกอง
อํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ/จงัหวัด ตามลําดับชัน้ท่ีเหนือข้ึนไป

(4.3( ให้กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลเมืองไพร รายงานสถานการณ์
สาธารณภยัต่อกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ/จงัหวัด ตามลําดับชัน้ท่ีเหนือข้ึนไป

(5) แนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว
ศูนย์พักพิงช่ัวคราวเป็นสถานที่ซึ่งได้จัดเตรียมไว้สําหรับผู้ประสบภัยท่ีจําเป็นต้องย้ายออกจากที่อยู่อาศัย

เดิมเนื่องจากได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยจนไม่สามารถอาศัยอยู่ได้ ผู้บัญชาการเหตุการณ์จะสั่งการให้ดําเนินการเปิด
ศูนย์พักพิงขึ้น โดยผู้ประสบภัยจะอาศัยอยู่ชั่วคราวจนกว่าสถานการณ์ภัยจะยุติ หรือที่อยู่อาศัยเดิมจะได้รับการฟื้นฟู/มี
การซ่อมสร้างให้สามารถอพยพกลับไปอาศัยได้

ท้ังนี้ การบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราวให้เป็นไปตามมาตรฐานของแผนการบริหารจัดการศูนย์พักพิง
โดยจะต้องสามารถตอบสนองความต้องการพื้นฐานให้แก่ผู้ประสบภัยได้อย่างพอเพียงทั้งการบริการด้านโภชนาการอาหาร
และน้ําดื่ม ความปลอดภัย คุณภาพชีวิต สาธารณูปโภค รวมถึงสุขาภิบาลและสุขอนามัย โดยจะต้องดําเนินการ ดังนี้

5.1 การเปิดศูนย์พักพิงช่ัวคราว
(1( จัดให้มีการทําทะเบียนผู้อพยพอย่างละเอียดโดยคํานึงถึงกลุ่มเปราะบางทางสังคม เพ่ือให้ทราบ

ความต้องการพื้นฐาน และความต้องการพิเศษของผู้อพยพ ทั้งข้อมูลประชากร ข้อมูลส่วนบุคคล และรายงานให้ศูนย์
บัญชาการเหตุการณ์ทราบ

(2( จัดให้มีอาหาร น้ําดื่ม และความต้องการพิเศษอย่างพอเพียง เช่น นมเด็กทารก
(3( จัดให้มีการกําหนดพ้ืนที่อาศัยภายในศูนย์พักพิงช่ัวคราวโดยคํานึงถึงความปลอดภัยของผู้อพยพ

ซ่ึงหมายความรวมถึงข้อจํากัดทางการแพทย์ ประเด็นทางเพศสภาพ และมิติหญิงชายด้วย
(4)ให้ศูนย์พักพิงช่ัวคราวจัดให้มีระบบสาธารณูปโภค เช่น ประปา ไฟฟ้า เพ่ืออํานวยความสะดวก

ให้แก่ผู้อพยพ ให้เพียงพอ และท่ัวถึง

https://www.google.co.th/maps/@16.0579496,103.6478491,15z?hl=th&authuser=0


แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2564-2570 หน้า 63

(5( จัดให้มีระบบการแพทย์และสาธารณสุขสนับสนุนภายในศูนย์พักพิงเพ่ือดูแลทั้งสุขภาพกายและ
สุขภาพจิตของผู้อพยพ

5.2การบริหารศูนย์พักพิงช่ัวคราว
(1) คัดเลือกสถานที่ต้ังศูนย์พักพิง โดยคํานึงถึงความปลอดภัย ไม่เสี่ยงต่อการเกิดนํ้าท่วมซํ้าอีก ต้องมีการ

คมนาคมสะดวก มีความพร้อมของสาธารณูปโภค เช่น ประปา ไฟฟ้า เป็นต้น เป็นพื้นที่ที่อยู่เหนือระดับน้ําท่วม และต้องมี
พื้นท่ีเป็นคลังสินค้าของบริจาค พื้นท่ีสําหรับคลินิก และสํานักงาน

(2) การบริหารจัดการข้อมูลในศูนย์พักพิงเป็นสิ่งที่สําคัญและจําเป็นที่สุดของการบริหารจัดการศูนย์พัก
พิง โดยข้อมูลที่จําเป็นต้องเก็บบันทึก ประกอบด้วย ข้อมูลประชากรผู้อพยพ ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้อพยพ ข้อมูลด้าน
ธุรการ

(3) การจัดระเบียบศูนย์พักพิงช่ัวคราวและการอํานวยความปลอดภัย
(3.1) ประสานงานล่วงหน้ากับหน่วยงานที่เป็นเจ้าของสถานท่ีปลอดภัยสําหรับการอพยพในการจัด

พื้นที่ให้เหมาะสมกับจํานวนประชาชนท่ีจะอพยพเข้ามา หากเนื้อท่ีไม่เพียงพอจะต้องจัดหาสถานที่ปลอดภัยแห่งอื่นไว้
รองรับ โดยศึกษาจากฐานข้อมูลประชากรในชุมชนหรือหมู่บ้านเป้าหมาย

(3.2) จดัเตรียมสถานท่ีใหมี้ระบบสาธารณูปโภคพืน้ฐานให้แก่ ผู้อพยพตามมาตรฐานข้ันต่ํา
(3.3) จัดแบ่งพ้ืนที่ให้เป็นสัดส่วนของแต่ละครอบครัวหรือของแต่ละชุมชนให้เป็นระเบียบ เพ่ือให้เกิด

ความสะดวกแก่การสื่อสาร การสงเคราะห์ และการเก็บข้อมูล
(3.4) จัดระเบียบเวรยามโดยอาจประสานงานขอกําลังจากเจ้าหน้าที่ตํารวจในพื้นท่ีหรือใช้กําลังจาก

หน่วยอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผู้อพยพ เพื่ออํานวยความสะดวกและความ
ปลอดภัยแก่ผู้อพยพ

(4) การดูแลความปลอดภัยบ้านเรือนของผู้อพยพ
ศูนย์พักพิงช่ัวคราวควรประสานงานกับเจ้าหน้าท่ีตํารวจในพื้นที่เพื่อจัดกําลังสายตรวจไปดูแลบ้านเรือน

ของผู้อพยพเป็นระยะๆ หากกําลังเจ้าหน้าที่ตํารวจไม่เพียงพอศูนย์พักพิงช่ัวคราวอาจขอรับกําลังสนับสนุนจากหน่วย
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผู้อพยพแต่สิ่งสําคัญที่สุดคือข้อมูลสถานการณ์ภัย
พิบัติท่ีเป็นปัจจุบัน ภายหลังจากเสร็จภารกิจควรนําข้อมูลกลับมารายงานหัวหน้าศูนย์พักพิงช่ัวคราว เพื่อแจ้งข้อมูล/
ข่าวสารแก่ผู้อพยพโดยเร็ว จะทําให้ผู้อพยพหมดความกังวลในความปลอดภัยในทรัพย์สินของตน

(5) การอํานวยความสะดวกแก่ผู้อพยพ
ดูแลด้านความสะอาดให้ถูกสุขลักษณะ จัดให้มีระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน เช่น น้ําบริโภค น้ําอุปโภค

กระแสไฟฟ้า ให้เพียงพอกับความต้องการ จัดสัดส่วนพ้ืนที่รักษาพยาบาล พ้ืนที่ซักล้าง พ้ืนที่ตากผ้า พ้ืนที่ออกกําลังกาย
พื้นท่ีสันทนาการ พื้นท่ีประกอบศาสนกิจให้สอดคล้องกับจํานวนผู้อพยพ และการจัดระบบรับของบริจาค โดยจัดให้มีสถานี
รับบริจาค สํารวจความต้องการรับของบริจาค ตามลําดับความสําคัญสําหรับ แต่ละครอบครัว หรือแต่ละกลุ่ม เมื่อมีของ
บริจาคมาถึงให้พยายามกระจายแก่ผู้อพยพตามความต้องการอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม

(6) การแจ้งความเคลื่อนไหวของสถานการณ์
ศูนย์พักพิงชั่วคราวควรติดตามความเคล่ือนไหวของสถานการณ์อย่างใกล้ชิดและต่อเน่ืองจากทางส่ือทุก

ทางและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แล้วนําข้อมูลข่าวสารดังกล่าวมาแจ้งแก่ผู้อพยพทุกระยะ เพื่อให้ ผู้อพยพผ่อนคลายความ
วิตกกังวล และเมื่อมีข่าวสารยืนยันอย่างชัดเจนจากผู้บังคับบัญชาถึงการยกเลิกสถานการณ์ให้รีบแจ้งผู้อพยพเตรียมพร้อม
ในการอพยพกลับสู่ท่ีตั้งต่อไป

กําหนดให้กองสวัสดิการและสังคมหรือกองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม (กรณีเทศบาล) หรือส่วน
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (กรณีองค์การบริหารส่วนตําบล) เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในการบริหารศูนย์พักพิงชั่วคราว
และประสานงานท่ีเกี่ยวข้องในการสนับสนุนยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ์ ระบบสื่อสาร ระบบสาธารณูปโภค รวมท้ัง
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ประสานงานกับกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ และจังหวัดเพื่อประสานการปฏิบัติในการจัดการ
ศูนย์พักพิงชั่วคราว

5.3การปิดศูนย์พักพิงช่ัวคราว
เม่ือสถานการณ์ภัยยุติ และผู้อพยพสามารถอพยพกลับไปยังที่อยู่อาศัยเดิมหรือที่อยู่อาศัยใหม่ให้

ดําเนินการ
(1( จัดให้มีการแจ้งการปิดศูนย์พักพิงช่ัวคราวให้ผู้อพยพทราบล่วงหน้า พร้อมจัดทําทะเบียน

ผู้อพยพกลับอย่างเป็นระบบ
(2( ประสานการเตรียมความพร้อมอพยพกลับตามแผนการส่งกลับ
(3( ให้มีแจ้งประกาศปิดศูนย์พักพิงชั่วคราวอย่างเป็นทางการ พร้อมทั้งรายงานให้ศูนย์บัญชาการ

เหตุการณ์ท่ีรับผิดชอบทราบ
ทั้งน้ี ในทุกระยะการดําเนินการให้รายงานข้อมูลให้ผู้บัญชาการเหตุการณ์ทราบเป็นระยะ เพ่ือเป็นข้อมูล

ในการบริหารจัดการเหตุการณ์ จนกว่าเหตุการณ์จะยุติ
ให้ เทศบาลตําบลเมืองไพร เป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก ในการจัดทําคู่มือการบริหารศูนย์พักพิงชั่วคราว

โดยขอความร่วมมือจากสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดในการให้คําแนะนําในการจัดทําคู่มือการ
บริหารศูนย์พักพิงชั่วคราวให้เป็นไปตามมาตรฐาน
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บทท่ี 6
การปฏิบัติหลังเกิดภัย

ยุทธศาสตร์ท่ี 3: การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน

หลงัจากภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัยได้บรรเทาลงหรอืได้ผา่นพ้นไปแล้ว จะเข้าสูก่ารจดัการสาธารณภัย ในระยะฟ้ืนฟู
โดยใช้กระบวนการฟ้ืนสภาพ (Rehabilitation) และซ่อมสร้าง (Reconstruction) ซึ่งเป็นการดําเนินการ เพ่ือปรับสภาพระบบ
สาธารณูปโภค การดํารงชีวิต และสภาวะวิถีความเป็นอยู่ของชุมชนท่ีประสบภัย ให้กลับสู่สภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดีขึ้น
กว่าเดิมตามความเหมาะสม โดยแบ่งระยะเวลาในการดําเนินการออกเป็น 3 ระยะ ได้แก่

1) ระยะสั้น เป็นการดําเนินการต่อเนื่องจากการค้นหาและการบรรเทาหรือการช่วยเหลือในภาวะฉุกเฉินได้ผ่านพ้น
ไปแล้ว เป็นการให้ความชว่ยเหลอืเพ่ือยกระดับวิถีชวีิต และเพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้ท่ีได้รับผลกระทบ รวมถึงการจัด
มาตรการรักษาความปลอดภัยไม่ให้เกิดอันตรายหรือสาธารณภัยซํ้าข้ึนอีกการประเมินความเสียหายขั้นพ้ืนฐาน การจัดท่ีพัก
อาศัยชั่วคราว และการให้บริการสาธารณะ

2) ระยะกลาง เป็นการดําเนินการประสานและสนับสนุนชุมชนท่ีประสบภัยให้อยู่ในพื้นท่ีปลอดภัย ฟื้นฟูหรือ
สร้างสิ่งอํานวยความสะดวกในการดํารงชีวิตข้ึนใหม่ การฟื้นฟูเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม รวมท้ังสภาพจิตใจ ร่างกาย และ
สังคมของผู้ประสบภัย

3) ระยะยาว เป็นการดําเนินการต่อเนื่องจากระยะกลาง เช่น การซ่อมสร้างโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ เป็นต้น ซ่ึง
อาจจะใช้ระยะเวลาในการดําเนินการยาวนาน นับจากเกิดสาธารณภัยไปจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่สภาวะปกติ และ
ดีกว่าหรือปลอดภัยกว่าเดิม

6.1 แนวคิดในการฟ้ืนฟู
6.1.1 แนวคิดการพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer)

การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยที่เป็นมาตรฐานได้นําแนวคิด “การพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัย
กว่าเดิม (Build Back Better and Safer)” มาประยุกต์ใช้ในการดําเนินการต่าง ๆ มุ่งให้ความสําคัญกับการลด
ความเส่ียงเดิมที่มีอยู่และป้องกันความเสี่ยงใหม่ไม่ให้เกิดขึ้น เพื่อมุ่งสู่การเป็นชุมชนหรือสังคมที่มีความพร้อมรับและฟื้น
กลับเร็วต่อสาธารณภัยอย่างยั่งยืน (Resilience) ประกอบด้วย แนวทางมาตรการต่าง ๆ ทางด้านการฟื้นฟู ได้แก่ 1) การ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้สามารถช่วยเหลือตนเองได้ เพ่ือให้การดํารงชีวิตกลับเข้าสู่ภาวะปกติ โดยไม่จําเป็นต้องพ่ึงพิงความ
ช่วยเหลือจากภายนอกแตเ่พียงอย่างเดยีว 2) ผู้ประสบภัยมส่ีวนรว่มในกระบวนการตัดสินใจ เพื่อใหเ้กิดการยอมรบัและมีส่วนร่วม
ในขั้นตอนต่าง ๆ ที่จะดําเนินการ 3) การพิจารณาประเด็นความเสี่ยงจากสาธารณภัยในการดําเนินการฟื้นคืนสภาพ
และการสรา้งใหมเ่สมอ โดยมุ่งเนน้การลดความเส่ียงเดิมที่มีอยู่และป้องกันความเส่ียงใหม่ไม่ให้เกิดขึ้น 4) การดําเนนิการ
ซ่อมสร้างให้เร็วขึ้นเท่าที่สามารถทําได้เพื่อลดผลกระทบที่จะเกิดตามมา โดยเฉพาะทางด้านการดํารงชีวิต (Building Back
Faster) 5) การสร้างใหม่ให้มีความมั่นคงแข็งแรงกว่าเดิม (Building Back Stronger) เพื่อให้สามารถทนต่อสาธารณภัย
ในอนาคตได้ยาวนานข้ึน 6) การให้ความสําคัญกับการซ่อมสร้างแก่กลุม่เสี่ยงท่ีมีโอกาสได้รับผลกระทบจากสาธารณภยัมากท่ีสุด
(Building Back Inclusively) และ 7) การปรับวิถีชีวิตที่ไม่คุ้นเคยให้เป็นส่ิงปกติใหม่ (New Normal) ในการรับมือสา
ธารณภัยรูปแบบใหม่ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตทั้งนี้ หากรัฐสามารถดําเนินการฟ้ืนฟูได้ตามแนวทางดังกล่าวแล้ว จะส่งผลต่อ
การใช้งบประมาณในการลงทุนด้านการฟื้นฟูที่มีประสิทธิภาพและคุ้มค่าอย่างแท้จริง

อย่างไรก็ตาม การฟื้นฟูท่ีดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม โดยเฉพาะในกระบวนการฟื้นสภาพ และการ
ซ่อมสร้างเป็นการดําเนินการท่ีต้องใช้ระยะเวลาในการดําเนินการยาวนาน และมักจะถูกกําหนดไว้เป็นส่วนหนึ่งใน
แผนพัฒนาประเทศ ซึ่งถือเป็นมาตรการทางด้านการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยท่ีรัฐจะต้องให้ความสําคัญในการ
ดําเนินการเป็นลําดับต้น ๆ เพื่อสร้างความพร้อมรับและฟื้นกลับเร็วให้แก่ประเทศดังแผนภาพท่ี 6-1
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6.1.2 เครื่องมือในการขับเคล่ือนการพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม
การประเมินเป็นกิจกรรมสําคัญที่กําหนดไว้ในการปฏิบัติงานด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม เพื่อให้ได้ข้อมูล
ความต้องการความช่วยเหลือของผู้ประสบภัยท่ีสามารถนํามาวิเคราะห์ ประมวลผลและนําไปประกอบในการดําเนิน
มาตรการความช่วยเหลือต่าง ๆ ตามความจําเป็นและเหมาะสม โดยกระบวนการประเมินตามหลักสากล แบ่งเป็น 2 ระยะ
ได้แก่ 1) ก่อนเกิดภัย หรือระยะ 0 ในช่วงนี้จะเป็นการเตรียมพร้อมการประเมินและการวางแผนในการรวบรวมข้อมูลก่อน
เกิดภยั 2) หลังเกิดภัย ประกอบด้วย ระยะท่ี 1 - ระยะท่ี 4 โดยในระยะท่ี 1 เป็นการประเมินเพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบ
เบื้องต้น (Initial Assessment) ภายใน 3 วันแรก โดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิเป็นส่วนใหญ่ ระยะท่ี 2 เป็นการประเมินอย่าง
รวดเร็ว (Rapid Assessment) ต่อจากระยะที่ 1 เรื่อยไปประมาณ 2 สัปดาห์ เพือ่วิเคราะห์ผลกระทบและดําเนินการให้ความ
ชว่ยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างเร่งด่วน ซ่ึงในระยะท่ี 1 - ระยะท่ี 2 นี้ จะใช้แนวทางการประเมินความเสยีหายและความต้องการความ
ชว่ยเหลอื (Damage and Need Assessment : DANA) เป็นเครื่องมือในการประเมิน ท้ังนี้จะมีการเก็บรวบรวมข้อมูล
ปฐมภูมิเพิ่มเติมโดยการสํารวจภาคสนาม หลังจากนั้น ในระยะท่ี 3 - ระยะท่ี 4 เป็นการประเมินแบบเชงิลึก (In-depth
Assessment) ต่อเนื่องมาจากระยะท่ี 2 ในรายละเอียดของแต่ละสาขาหรือภาคส่วนท่ีได้รับผลกระทบ เพื่อนําข้อมูลการ
ประเมินท่ีได้ไปสู่กระบวนการวางแผนฟ้ืนฟูต่อไปโดยจะใช้แนวทางการประเมินความตอ้งการหลงัเกิดสาธารณภัย (Post-
Disaster Need Assessment : PDNA) เป็นเครื่องมือในการประเมินดังแสดงในแผนภาพท่ี

ดัดแปลงจาก : UNDAC Field Handbook. (2013). 6th Edition.
แผนภาพท่ี 6-2 กระบวนการประเมินเพ่ือการปฏบัิตงิานดา้นการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม

พัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม

แผนภาพท่ี 6-1 วงจรการจัดการสาธารณภัยสู่การพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม
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6.2 เป้าประสงค์

6.2.1 เพื่อฟื้นฟูให้ผู้ประสบภัยได้รับการสงเคราะห์ช่วยเหลืออย่างรวดเร็ว ทั่วถึง ต่อเนื่อง เป็นธรรม สอดรับ
กับความจําเป็นในการให้ความช่วยเหลือ และสามารถกลับไปดํารงชีวิตได้ตามปกติ

6.2.2 เพื่อให้พื้นท่ีประสบภัยได้รับการฟ้ืนฟูให้กลับคืนสู่สภาวะปกติหรือให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม

6.3 กลยุทธ์การเพิ่มประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างย่ังยืน

การประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (Post-Disaster Needs Assessment : PDNA) เป็นเครื่องมือ
ที่เก็บรวบรวมข้อมูลในรายละเอียดของแต่ละภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง เพื่อนําไปวิเคราะห์ ประมวลผล และวางแผนในการ
ดําเนินมาตรการต่าง ๆ เพ่ือฟื้นฟูอย่างยั่งยืนตามความจําเป็น โดยใช้ข้อมูลความเสียหาย ความสูญเสีย ผลกระทบ และ
ความต้องการในการฟ้ืนฟู

(1) แนวทางปฏิบัติในการจัดทํามาตรฐานแบบประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (PDNA) เพื่อใช้
เป็นกรอบการประเมินความต้องการของภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง ดังนี้

กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลเมืองไพรสํารวจความต้องการของ
ผู้ประสบภัยและความเสียหายเบื้องต้นภายในพื้นท่ีประสบภัยจนถึงระดับครัวเรือน โดยวิเคราะห์ผลกระทบจากความ
เสียหายที่เกิดขึ้นจากสาธารณภัยเพ่ือประเมินและวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัยในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน
ด้วยตนเอง ความต้องการความช่วยเหลือเพ่ิมเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น ความช่วยเหลือด้านอาหาร น้ําดื่ม การ
รักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกําจัดส่ิงปฏิกูล เป็นต้น รวมทั้งจัดทําฐานข้อมูลการสํารวจความเสียหาย เพื่อเป็นข้อมูลใน
การฟ้ืนฟูและกําหนดกรอบแนวทางในการสร้างคืนใหม่ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้

(1.1) ชุมชน/หมู่บ้าน สํารวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและส่ิงสาธารณประโยชน์ต่างๆ จนถึงระดับ
ครัวเรือน รวมท้ังจัดทําฐานข้อมูลการสํารวจความเสียหาย เพื่อเป็นข้อมูลในการฟื้นฟูและกําหนดกรอบแนวทางในการสร้าง
คืนใหม่ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ

(1.2) เทศบาลตําบลเมืองไพรสํารวจประเมินความจําเป็นในการฟืน้ฟภูายหลังการเกิดสาธารณภัย ดังนี้
(1) ข้อมูลพื้นฐานด้านชุมชน เช่น ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
(2) ข้อมูลด้านความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉินการช่วยเหลือจากภายนอก
(3) ข้อมูลการวิเคราะห์ความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความอ่อนแอหรือความล่อแหลม

ต่อสาธารณภัยที่เกิดขึ้น
(1.3) สํารวจและประเมินความจําเป็นในการฟ้ืนฟูภายหลังเหตุการณ์สาธารณภัยควรสํารวจข้อมูล

ดังต่อไปนี้
(1) ข้อมูลการฟ้ืนฟูผูป้ระสบภัย เช่น ด้านอาหาร การเงิน สิง่ของเครือ่งใช้ ที่พักพิง สุขภาพ สุขาภิบาล

และส่ิงแวดล้อมการประกอบอาชีพ และองค์ความรู้ (การช่วยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล ฯลฯ) โดยให้คํานึงถึงการฟ้ืนฟูกลุ่ม
เปราะบาง (กลุ่มเด็ก สตรีมีครรภ์ คนชรา ผู้ป่วย และผู้พิการ) ท่ีได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยเป็นพิเศษ

(2) ข้อมูลการฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัย เช่น ที่อยู่อาศัย สถานศึกษา โรงพยาบาล ส่ิงก่อสร้างต่างๆ การ
ชลประทาน การขนส่ง การส่ือสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เป็นต้น

กลยุทธ์ท่ี 1 พัฒนาระบบการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย
(Post - Disaster Needs Assessment : PDNA)
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(1.4) กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลเมืองไพร จัดต้ังคณะทํางานประสาน
กับชุมชน/หมู่บ้าน ให้ตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การให้ความช่วยเหลือ และความต้องการเบื้องต้นของ
ผู้ประสบภัยโดยเร็ว

(1.5) ดําเนินการฟื้นฟูโครงสร้างพ้ืนฐานที่เสียหายในเบื้องต้น โดยงบประมาณที่อยู่ในความรับผิดชอบ
กรณีท่ีเกินขีดความสามารถให้ขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรืองบอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวข้อง

(1.6) รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟื้นฟูไปยังกองอํานวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอําเภอและจังหวัด เพ่ือขอรับการสนับสนุนในการฟ้ืนฟู ซ่อมแซม และบูรณะโครงสร้างพ้ืนฐานที่ได้รับ
ความเสียหาย (คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอําเภอ (ก.ช.ภ.อ.) และคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.))

การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ จะต้องมีความเชื่อมโยงกับการ
ตอบสนองความต้องการของผู้ที่ได้รับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคํานึงถึงปัจจัยด้านต่างๆ เช่น อายุ เพศ เชื้อชาติ
ศาสนา สตรีมีครรภ์ และผู้พิการ เพื่อประกอบการพิจารณา

(ท้ังนี้ ในการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัยใช้แบบประเมินตามภาคผนวก ด และ ภาคผนวก ต)

(2) แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งระบบและกลไกในการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (PDNA)
ให้ กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลเมืองไพร จัดให้มีทีมประเมิน PDNA ในทุกภาคส่วนท่ี
เกี่ยวข้องกับการประเมิน โดยมีข้ันตอนการปฏิบัติ (SOP) และคู่มือเพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติการประเมิน
ความต้องการหลังเกิดสาธารณภัยแบบบูรณาการท่ีมีประสิทธิภาพ

(1) แนวทางปฏิบัติในการฟื้นฟูด้านต่างๆ
กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลเมืองไพร จัดทําแผนฟ้ืนฟูท้ังในระยะสั้น

ระยะกลาง และระยะยาว โดยดําเนินการตามหลักการ ดังนี้
(1.1) การฟ้ืนฟูระยะส้ัน

เป็นการดําเนินการต่อเนื่องจากการค้นหา การบรรเทา และการช่วยเหลือได้ยุติลง เพื่อสนองความ
ต้องการที่จําเป็นของผู้ประสบภัย ธุรกิจ ชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะเร่งด่วนหรือระยะสั้น รวมถึงการ
จัดมาตรการด้านการรักษาความปลอดภัยไม่ให้เกิดอันตรายหรือสาธารณภัย ซ้ําขึ้นอีก การประเมินความเสียหายของ
โครงสร้างพื้นฐาน การจัดเตรียมท่ีพักอาศัยช่ัวคราว และการให้บริการสาธารณะ โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้

(1.1.1) การสงเคราะห์และช่วยเหลือผู้ประสบภัยในเบื้องต้น
เป็นการฟื้นฟูด้านสมรรถภาพทางกายให้แก่ผู้ประสบภัย เช่น การตรวจรักษา ป้องกันควบคุม

โรค และการฟื้นฟูความแข็งแรงทางร่างกาย เป็นต้น รวมถึงการฟื้นฟูด้านสภาพจิตใจและจิตสังคมของผู้ได้รับผลกระทบ
ตลอดจนการกระตุ้นและช่วยเหลือให้เกิดการปรับตัวให้เข้ากับการเปล่ียนแปลงตามความจําเป็น โดยให้โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพประจําตําบล.เป็นหน่วยงายหลัก โดยดําเนินการ ดังนี้

(1) การช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้ประสบภัย
- แจ้งให้ชุมชน/หมู่บ้าน สํารวจตรวจสอบข้อมูลผู้ประสบภัยและความเสียหาย เพ่ือให้

ความช่วยเหลือต่างๆ ตรงกับข้อเท็จจริงตลอดจนส่งผู้ประสบภัยกลับภูมิลําเนา
- ให้มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ และองค์กรภาคเอกชนในการสงเคราะห์

ผู้ประสบภัยให้เป็นไปอย่างมีระบบ รวดเร็ว ท่ัวถึง และหลีกเลี่ยงความซ้ําซ้อนในการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย

กลยุทธ์ท่ี 2 พัฒนาแนวทางบริหารจัดการด้านการฟ้ืนฟู
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- ให้ชุมชน/หมู่บ้าน จัดทําบัญชีรายช่ือผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหายไว้เป็นหลักฐาน
เพื่อการสงเคราะห์ผูป้ระสบภัย พร้อมท้ังออกหนงัสือรับรองให้ผู้ประสบภยัไว้เป็นหลักฐานในการรับการสงเคราะห์และฟื้นฟู

- จัดให้มีการรักษาพยาบาลแก่ผู้ประสบภัยอย่างต่อเนื่องจนกว่าจะหายกลับมาดํารงชีวิต
ได้ตามปกติ รวมท้ังจัดการท่ีพักอาศัยช่ัวคราว และระบบสุขาภิบาลแก่ผู้ประสบภัย ในกรณีท่ีต้องอพยพจากพ้ืนที่อันตราย

- ให้การสงเคราะห์แก่ครอบครัวของผู้ที่ประสบภัยอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะ ในกรณีที่ผู้
เป็นหัวหน้าครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไม่สามารถประกอบอาชีพต่อไปได้ โดยการให้ทุนการศึกษาแก่บุตรของ
ผูป้ระสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับ และโดยการจัดหาอาชีพให้แก่บุคคลในครอบครัว

- เล้ียงดูผู้ประสบภัยท่ีไม่สามารถช่วยตัวเองได้ในระยะแรก เช่น ดูแลเด็กกําพร้า นักเรียน
นักศึกษา คนพิการ และผู้สูงอายุที่ประสบภัย

(1.1.2) การป้องกัน เฝ้าระวัง และควบคุมโรคระบาด ท้ังคนและสัตว์
(1.1.3) ประชาสัมพันธ์เพื่อเสริมสรา้งขวัญและกําลงัใจของประชาชนให้คืนสูส่ภาพปกติโดยเรว็
(1.1.4) รายงานข่าวและประชาสัมพันธ์ข่าวสารตอ่สาธารณชนให้ทราบสถานการณ์เป็นระยะๆ

(1.1.2) การฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย
เป็นการบูรณะท่ีอยู่อาศัย โครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ท่ีได้รับความเสียหายจากเหตุการณ์สา

ธารณภัยให้กลับสู่สภาพที่สามารถใช้งานได้ ท้ังนี้ ควรให้ความสําคัญกับการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วย
ตามความเหมาะสมกับสถานการณ์และการใช้งาน หากการบูรณะโครงสร้างและส่ิงก่อสร้างหรือการฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ต้องฟ้ืนฟูให้ดีกว่าเดิม อาจต้องใช้เวลาและงบประมาณในการฟื้นฟู ควรกําหนด
แผนงานไวใ้นการฟื้นฟรูะยะยาวต่อไป และการฟืน้ฟพูืน้ท่ีประสบภยัในระยะเริ่มต้นให้ปฏิบัติ ดังนี้

(1) ทําความสะอาดบ้านเรือน ชุมชน และสิ่งสาธารณประโยชน์ ในพื้นที่ประสบภัย และขน
ย้ายขยะมูลฝอย

(2) ให้เทศบาลตําบลเมืองไพร ที่เกิดเหตุ ดําเนินการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย ปรับสภาพภูมิทัศน์
และแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมและมลภาวะเป็นพิษ

(3) กรณีที่เกินขีดความสามารถของเทศบาลตําบลเมืองไพร ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ
โครงสร้างพื้นฐานนั้นๆ ดําเนินการฟ้ืนฟู ซ่อมแซม และบูรณะโครงการที่ได้รับความเสียหาย ดังนี้

- ทางหลวงแผ่นดินและเส้นทางคมนาคม
- ดําเนินการโดยแขวงทางหลวงและแขวงทางหลวงชนบท
- ระบบไฟฟ้า ดําเนินการโดยการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัด และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง

ประเทศไทย
- ระบบประปา

ดําเนินการโดยการประปาส่วนภูมิภาคจังหวัด
(4) ให้ร้ือถอนซากปรักหักพัง และซ่อมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสร้างพื้นฐานและอาคาร

บ้านเรือนของผู้ประสบภัย เพื่อให้สามารถประกอบอาชีพได้ต่อไป
(5) ซ่อมแซมสถานที่ราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน สถานที่ราชการ

สถานที่ท่องเท่ียว และสาธารณูปโภคต่างๆ ให้กลับมาใช้งานได้ดังเดิม
(6) พ้ืนที่ประสบภัย เช่น การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบความแข็งแรงของอาคาร

เบื้องต้น การออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหล่งน้ําอุปโภคบริโภค การจัดทําภูมิทัศน์ ดําเนินการโดยสํานักงานโยธาธิการ
และผังเมืองจังหวัดสํานักชลประทาน โครงการชลประทานจังหวัด องค์การบริหารส่วนจังหวัด และหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ี
เกี่ยวข้อง

https://www.google.co.th/maps/@16.0579496,103.6478491,15z?hl=th&authuser=0
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(3) การฟ้ืนฟูระยะกลาง/ระยะยาว
(3.1) การฟื้นฟูระยะกลางเป็นการดําเนินการต่อเน่ืองโดยการประสานและสนับสนุนชุมชนท่ี

ประสบภัย ฟื้นฟู หรือสร้างส่ิงอํานวยความสะดวกในการดํารงชีวิตขึ้นใหม่ การฟื้นฟูเศรษฐกิจและส่ิงแวดล้อม รวมทั้ง
สภาพร่างกาย จิตใจ และสังคมของผู้ประสบภัย โดยให้ปฏิบัติ ดังนี้

- การฟื้นฟูโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ที่จําเป็นต่อการดํารงชีวิต เช่น ประปา ไฟฟ้า ระบบ
โทรคมนาคม เป็นต้น

- การฟ้ืนฟูและเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ
ให้กองคลังของ เทศบาลตําบลเมืองไพร เป็นหน่วยหลักในการฟื้นฟูและเสริมสร้างความเข้มแข็งทาง

เศรษฐกิจ ทั้งนี้ ให้สามารถร่วมมือกับภาคเอกชน ได้แก่ หอการค้า สภาอุตสาหกรรม สมาคมท่องเที่ยว และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับระบบเศรษฐกิจและการพาณิชย์ของ เทศบาลตําบลเมืองไพร

(3.2) สําหรับการฟื้นฟูระยะยาว เป็นการดําเนินการต่อเน่ืองจากระยะกลางซ่ึงอาจใช้
เวลาหลายเดือนหรือหลายปีนับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุ่งเน้นการกลับสู่สภาวะปกติ หรือให้ดีย่ิงขึ้นกว่าเดิม โดย
เทศบาลตําบลเมืองไพรจะทําการสํารวจและจัดทําแผนโครงการ เพ่ีอวางแผนการฟ้ืนฟูพ้ืนที่เกิดภัย ให้สามารถรองรับสา
ธารณภัยท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตได้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้

- ให้เทศบาลตําบลเมืองไพร เป็นหน่วยหลักในการวางแผนและดําเนินกิจกรรมฟ้ืนฟู
ชุมชนร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการมีส่วนร่วมกับชุมชน เพ่ือให้มีความพร้อมรับมือ
และฟื้นกลับอย่างรวดเร็ว เป็นการดําเนินงานฟื้นฟูท่ีต่อเนื่องจากการบรรเทาภัยที่เกิดข้ึนการให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ
ในการวางแผนฟ้ืนฟู การระบุและติดตามการแก้ไขความขัดแย้งและการลดความแตกต่าง การประยุกต์ใช้หลักการพัฒนา
อย่างยั่งยืนในการวางแผน และการกําหนดการประสานความต้องการท่ียังไม่ได้รับการช่วยเหลือ

- ให้มีการบูรณะและการก่อสร้างที่อยู่อาศัยที่ถูกทําลายและได้รับความเสียหายใหม่
หรือพัฒนาที่อยู่อาศัยถาวร เพ่ือเป็นทางเลือกใหม่ในการแก้ไขปัญหาด้านท่ีอยู่อาศัยที่จะรองรับ โดยชุมชนมีส่วนในการ
เสริมสร้างความถาวรย่ังยืนและความต้านทานต่อสาธารณภัยของท่ีอยู่อาศัย ท้ังนี้ การฟื้นฟูท่ีอยู่อาศัยมุ่งท่ีจะแก้ไขปัญหา
ด้านที่อยู่อาศัยให้ผู้ประสบภัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพื่อป้องกันและลดผลกระทบต่อสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนอีก

- ปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและทรัพย์สินทางประวัติศาสตร์ในการ
ดําเนินงานตอบโต้และฟื้นฟูที่เหมาะสม เพื่อที่จะสงวน อนุรักษ์ บูรณะและปฏิสังขรณ์ให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือดีกว่าหรือ
ปลอดภัยกว่าเดิม

การฟื้นฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) เป็นการนํามาตรการด้านการฟื้นฟู ฟื้น
สภาพ และซ่อมสร้าง มาใช้เพื่อวางแผนในการลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิมและป้องกันไม่ให้ความเสี่ยงใหม่เกิดขึ้น และการปรับวิถี
ชีวิตที่ไม่คุ้นเคยให้เปน็ส่ิงปกติใหม่ (New Normal) รวมถึงการนําผลการศึกษา วิจัย นวัตกรรม และเทคโนโลยมีาใช้สนับสนุนใน
การฟื้นฟูอย่างยั่งยืน ดังนี้

(1) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟ้ืนฟูชุมชนและการพัฒนาศักยภาพ
จัดให้มีการวางแผนและดําเนินกิจกรรมฟื้นฟูอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการมีส่วนร่วมกับชุมชนเพื่อให้มีความ

พร้อมรับมือและฟื้นกลับอย่างรวดเร็ว ซึ่งเป็นการดําเนินงานฟื้นฟูท่ีต่อเน่ืองจากการบรรเทาภัยที่เกิดขึ้น โดยจัดเวทีประชุม
หารือเพ่ือบูรณาการกระบวนการวางแผนการฟ้ืนฟูให้มีสาระสําคัญ เช่น ระบุขอบเขต ลักษณะสําคัญของผลกระทบจากภัย
การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการในการวางแผนการฟื้นฟู การระบุและติดตามการแก้ไขความขัดแย้ง และการลดความ

กลยุทธ์ท่ี 3 เสริมสร้างแนวทางการฟ้ืนฟูท่ีดีกว่าและปลอดภัยกวา่เดมิ (Build Back Better and Safer)
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แตกต่าง รวมถึงการประยุกต์ใช้หลักการพัฒนาอย่างย่ังยืนในการวางแผน และการกําหนดการประสานความต้องการที่ยัง
ไม่ได้รับการช่วยเหลือ

(2) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟ้ืนฟูบริการด้านสุขภาพ และ การบริการสังคม
เสริมสร้างความพร้อมที่จะรับมือ และการฟื้นกลับสู่สภาวะปกติได้อย่างรวดเร็วของท้องถิ่นในการบริการ

ด้านสุขภาพ และการบริการด้านสังคมของบุคคลและชุมชนท่ีประสบภัย ครอบคลุมถึงการสาธารณสุข สุขภาพจิต และการ
บริการทางการแพทย์

(3) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟ้ืนฟูท่ีอยู่อาศัย
จัดให้มีการบูรณะ และการก่อสร้างท่ีอยู่อาศัยท่ีถูกทําลายและได้รับความเสียหายใหม่หรือพัฒนาท่ีอยู่

อาศัยถาวร เพื่อเป็นทางเลือกใหม่ในการแก้ไขปัญหาด้านท่ีอยู่อาศัยท่ีจะรองรับความต้องการของท้ังชุมชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยชุมชนมีส่วนในการเสริมสร้างความถาวรยั่งยืนและความต้านทานต่อสาธารณภัยของท่ีอยู่อาศัย ท้ังนี้
ภารกิจสนับสนุนการฟ้ืนฟูที่อยู่อาศัยมุ่งท่ีจะแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพื่อป้องกันและลด
ผลกระทบต่อสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึนอีก

(4) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟ้ืนฟูระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน
เพิ่มศักยภาพในการดําเนินงานฟื้นฟูระบบโครงสร้างพื้นฐานให้ลุล่วงเร็วขึ้น โดยจะเก่ียวข้องกับหน่วยงาน

เครือข่ายท้ังภาครัฐและเอกชนที่มีความเชี่ยวชาญด้านวิศวกรรมบริการและประชาชนในภาคส่วนโครงสร้างพื้นฐานหลาย
ภาคส่วน ซึ่งมีขอบเขตครอบคลุมโครงสร้างพ้ืนฐาน ส่วนหลักและส่วนย่อยดังต่อไปนี้: พลังงาน น้ํา เข่ือน การสื่อสาร
ระบบการขนส่ง การเกษตร (การผลิตอาหารและการจัดส่ง) สถานที่ทําการของรัฐบาล สาธารณูปโภค การสุขาภิบาล
วิศวกรรม การควบคุม และระบบอื่น ๆ ที่สนับสนุนโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพด้านการสื่อสาร รวมถึงสถานท่ีทําการ
สําหรับการให้บริการ ได้แก่ ความปลอดภัยสาธารณะการบริการฉุกเฉิน และสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ เป็นต้น

(5) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
ปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และทรัพย์สินทางประวัติศาสตร์ในการดําเนินงานตอบโต้

และฟื้นฟูที่เหมาะสม เพื่อที่จะสงวน อนุรักษ์ บูรณะ และปฏิสังขรณ์ให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือดีกว่าหรือปลอดภัยกว่าเดิม
ตามท่ีชุมชนร้องขอการสนับสนุน โดยเป็นการกระตุ้นให้หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในทุกระดับ รวมถึงหน่วยงาน
ภาคเอกชนท่ีเป็นเครือข่ายให้การสนับสนุนแผนงานและภารกิจสําคัญตามแผนปฏิบัติการท้องถิ่นที่กําหนดวิธีการที่จะใช้
ทรัพยากรและสมรรถนะเพื่อตอบสนองความต้องการของชุมชนได้ตรงและเพียงพอ

(6) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟ้ืนฟูระบบเศรษฐกิจ
ส่งเสริมและสนับสนุนการพลิกฟื้นระบบเศรษฐกิจ รวมถึงด้านเกษตรกรรมคืนสู่สภาวะที่มั่นคง และ

พัฒนาโอกาสทางเศรษฐกิจ ซ่ึงจะส่งผลให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งยั่งยืน และสามารถอยู่รอดในเชิงเศรษฐกิจได้ ท้ังนี้ สา
ธารณภัยไม่เพียงแต่สร้างความเสียหายต่อทรัพย์สินเท่าน้ัน แต่ยังเกิดความเสียหายให้กับตลาดสินค้าและบริการทั้งหมดอีก
ด้วย ดังนั้น ความรวดเร็วและประสิทธิผลในการพลิกฟื้นชุมชนให้สามารถพึ่งพาตนเอง และมีความสามารถในการอยู่รอด
ข้ึนอยู่กับการปรับตัวอย่างรวดเร็วให้เข้ากับสภาวะตลาดที่เปลี่ยนไป การเปิดดําเนินธุรกิจต่อเนื่อง และ/หรือ การสร้าง
ธุรกิจใหม่ การดําเนินธุรกิจทําให้มีการจ้างคนงานการจัดหาบริการให้และตอบสนอง ความต้องการของชุมชน รวมถึงการ
สร้างรายได้อีกคร้ังซ่ึงเป็นการช่วยเหลือชุมชน รวมถึงการสนับสนุน ทางการเงินในการฟื้นฟูด้านอื่นๆ ที่มีความจําเป็นต่อการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ การดึงดูดการลงทุนจากภายนอก และบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนเป็น
ประเด็นสําคัญ ท่ีไม่อาจจะมองข้ามได้ในฐานะท่ีเป็นรากฐานท่ีสําคัญสําหรับการฟื้นฟูเศรษฐกิจ
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บทท่ี 7
ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศ

ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

จากสถิติสาธารณภัยของโลกแสดงให้เหน็แนวโน้มการเกิดสาธารณภัยที่มคีวามรนุแรงและความถี่มากขึ้น ทั้งการเกิด
สาธารณภัยรูปแบบเดิม และภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สิน ทําให้การพัฒนาต่าง ๆ
หยุดชะงัก ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว ประชาคมโลกจึงตระหนักถึงความสําคัญในการยกระดับ
ความร่วมมือในเชิงหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ (Strategic Partnership) เพื่อดําเนินการไปสู่เป้าหมายร่วมกัน (Common
Goals) ในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย ในขณะเดียวกันประเทศไทยจําเป็นต้องสร้างความเป็นหุ้นส่วนการจัดการสา
ธารณภัยและประสานความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการให้ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรมในทุก ๆ ระดับร่วมกับ
ประเทศต่าง ๆ และหน่วยงานภาคีเครือข่ายในระดับสากล โดยการนําแนวคิดกรอบการพัฒนาระดับโลกที่เกี่ยวข้อง
เช่น การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการพัฒนาท่ียั่งยืน
เป็นต้น มาเช่ือมโยง (Coherence) และปรับใช้กับแผนพัฒนาทุกภาคส่วนเพื่อการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยตาม
บริบทของประเทศสู่การปฏิบัติต้ังแต่ระดับชาติจนถึงระดับชุมชน (Localization) รวมถึงการพัฒนาศักยภาพของชุมชนให้
เกิดความย่ังยืนและมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง นอกจากน้ี ยังต้องส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพในการจัดการสาธารณ
ภัยท้ังระบบของประเทศผ่านการเรียนรู้ร่วมกัน สร้างระบบการบูรณาการทรัพยากรท่ีเหมาะสม สนับสนุนการแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์และแนวทางปฏิบัติท่ีดี (Best Practice) เพื่อสร้างความร่วมมือ ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับความเสี่ยง และ
นําไปสู่การปฏิบัติเ พ่ือลดความเส่ียง (Risk-Informed) ให้เกิดความตระหนักในการลงทุนที่คํานึงถึงความเสี่ยงและ
ประโยชน์ท่ีได้รับอย่างรอบด้านและสมดุล อันจะนําไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน
7.1 แนวคิดการส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นหัวใจหลักของการพัฒนาท่ียั่งยืน ซ่ึงต้องอาศัยความร่วมมือแบบเป็นหุ้นส่วน
(Partnership) จากทุกภาคส่วนในทุกระดับอย่างครอบคลมุ (Inclusive approach) โดยแต่ละประเทศต้องเห็นพ้องร่วมกันใน
การวางแผนและดําเนินกิจกรรมท่ีคํานึงถึงความเส่ียงจากสาธารณภัย รวมถึงการประชุมหารือ การแลกเปล่ียนเรียนรู้ การ
พัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใต้กรอบความร่วมมือต่าง ๆ การประเมินผลสัมฤทธิ์ของการ
ปฏิบัติงาน เพ่ือให้เกิดผลผลิตอย่างเป็นรูปธรรมและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยการส่งเสริมบทบาทของประเทศไทย ให้มี
ความม่ันคง (Security) มีความมั่งค่ังและยั่งยืน (Sustainability) มีสถานะและเกียรติภูมิ (Status) มีมาตรฐานสากล
(Standard) และมีเอกภาพมีพลัง (Synergy)

7.2 เป้าประสงค์
7.2.1 เพื่อให้ทุกภาคส่วนมีความตระหนัก และเข้าร่วมเป็นหุน้สว่นในการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย่างยั่งยืน
7.2.2 เพื่อยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับชมุชน ระดับชาติ และนานาชาติ
7.2.3 เพื่อยกระดับการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมอย่างมีเอกภาพ

7.3 กลยุทธ์การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย
เพ่ือเป็นการส่งเสริมศักยภาพ และพัฒนาความร่วมมือของหน่วยงานภาคีเครือข่ายตามแนวทางของกรอบการ

พัฒนาระดับโลก เทศบาลตําบลเมืองไพร จึงได้นําแนวคิดตามกรอบของประเทศซึ่งมุ่งเน้น การส่งเสริมและประสานความ
ร่วมมือกับหน่วยงานระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ท่ีสอดคล้องกับกรอบนโยบายต่างประเทศ
ซ่ึงต้องพิจารณาจากความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ท่ีจะได้รับประโยชน์ร่วมกัน โดยเฉพาะความร่วมมือกับประเทศเพื่อน
บ้าน ระดับภูมิภาค และระดับโลก มาเป็นแนวทางในการปฏิบัติในการส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยท้ังนี้ เทศบาลตําบลเมืองไพร ดําเนินยุทธศาสตร์การเป็นหุ้นส่วนด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัยท้ังแบบทวิภาคี และพหุภาคีตามแนวทางของประเทศ ดังนี้
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(1) ให้มีการจัดทําบันทึกความเข้าใจ (Memorandum of Understanding : MOU) ความร่วมมือทางวิชาการ
ด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยกับประเทศเพ่ือนบ้านท่ีมีชายแดนติดกัน

(2) จัดทําโครงการความร่วมมือเพื่อการพัฒนาการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย โดยริเริ่มในภาคส่วน
ต่างๆ อาทิ ภาคเกษตร ภาคคมนาคม ภาคการศึกษา ภาคสาธารณสุข เป็นต้น

(3) ร่วมกนัพฒันาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อการป้องกันและลดผลกระทบ เช่น การจัดทําแผนที่เสี่ยงภัย การ
พัฒนาระบบแจ้งเตือนภัย การจัดทํากรอบและแผนการฟื้นฟูหลังการเกิดสาธารณภัย การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้านการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เป็นต้น

(4) เข้าร่วมประชุมสัมมนาเวทีแลกเปล่ียน (Platform) องค์ความรู้ทางวิชาการ และการฝึกซ้อมด้านการ
จัดการสาธารณภัย การฝึกการรับและให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมจากต่างประเทศ เป็นต้น
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บทที8่
ยุทธศาสตร์ที่ 5 : การเพ่ิมประสิทธภิาพระบบบริหารจัดการและประยุกตใ์ช้นวตักรรมด้านสาธารณภยั

ระบบบริหารจัดการ (Management System) และนวัตกรรม (Innovation) เป็นเครื่องมือที่ใช้เพ่ิมประสิทธิภาพ
การทํางานให้เกิดความรวดเร็ว ความประหยัด เพ่ิมขีดความสามารถในการทํางาน โดยการพัฒนาคน องค์กร หน่วยงาน รวมไป
ถงึการปรับปรุงในกระบวนการทํางานท่ีมีอยู่เดิมให้มีคณุภาพ และประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น ดังนั้น เพื่อให้การจัดการสาธารณภัยของ
ประเทศเกิดประสิทธิภาพสูงสุดจึงใช้ระบบบริหารจดัการ และนวัตกรรม ภายใต้กรอบแนวคิดการพัฒนานวัตกรรมอย่างยั่งยืน
โดยใช้ฐานข้อมูล องค์ความรู้ เทคโนโลยี การลงทุน บุคลากร องคก์รที่เกี่ยวข้อง การวิจัยและการสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณ
ภัย การทบทวนและบังคับใช้กฎหมาย ตลอดจนการเสริมสร้างความเข้าใจความตระหนักและเพิ่มศักยภาพของชุมชนในการ

ป้องกันและจัดการสาธารณภัย เป็นเครื่องมือในการพัฒนาปรับปรุงการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศให้ดี
ยิ่งขึ้น

8.1 แนวคิดการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย
สาธารณภัยที่เกิดขึ้นมีแนวโน้มทวีความรุนแรง มีความถี่ในการเกิดเพิ่มขึ้น มีลักษณะการเกิดที่ไม่แน่นอน ผันผวน

ตลอดเวลา มีความซับซ้อน ทําให้การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยรูปแบบเดิมไม่สามารถดําเนินการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ จึงมีความจําเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยนการจัดการสาธารณภัยและการสร้างการจัดการสาธารณภัยรูปแบบ
ใหม่ เพื่อตอบสนองต่อการจัดการสาธารณภัยท่ีมีความซับซ้อนเพิ่มขึ้น โดยใช้กรอบแนวคิดการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบ
บริหารจัดการท่ีมุ่งเน้นการสร้างการมีส่วนร่วมการสร้างภูมิคุ้มกัน จากสาธารณภัยในทุกภาคส่วน โดยมีชุมชนเป็นฐาน
(Community Based Disaster Risk Management : CBDRM) เป็นแนวทางและวางรากฐานให้ชุมชนมีส่วนร่วมกับหน่วยงาน
ภาครัฐอย่างเข้มแข็ง การพัฒนาศักยภาพให้ชุมชนหรือเมืองมีความสามารถรับมือและปรับตัวกับสาธารณภัยท่ี

เปลี่ยนแปลงไป (Smart Community/City) รวมถึงการสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย โดยใช้ความคิดสร้างสรรค์เพื่อ
พัฒนาหรือประดิษฐ์สิ่งใหม่ๆ เช่น การบริการ ผลิตภัณฑ์ หรือกระบวนการใหม่ๆ (Service, Product, Process) ที่มีคุณค่า
(Value Creation) สามารถพัฒนาต่อยอดเพื่อนําไปสู่การเปลี่ยนแปลงการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีดีขึ้นเป็น
มาตรฐานสากลและมีความยั่งยืน

8.2 เป้าประสงค์
8.2.1 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศโดยนําระบบอัจฉริยะในการสร้างระบบ

บริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญา
8.2.2 เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันด้วยการรู้เท่าทันภัยให้กับประชาชนทุกช่วงวัยอย่างเสมอภาค และการมสี่วนร่วมของผู้มีส่วน

ได้ส่วนเสียจากทุกภาคส่วน (Stakeholder)

8.3 กลยุทธ์การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย

สารสนเทศด้านสาธารณภัยสามารถนํามาใช้ในการสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัย ตั้งแต่การป้องกัน
และลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการฟื้นฟูให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น สามารถเข้าถึง
และเชื่อมโยงข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ ไว้เป็นระบบเดียวกันและนํามาวิเคราะห์ประเมินผลเพื่อใช้ในการตัดสินใจ การ
ปฏิบัติงาน รวมท้ังการเผยแพร่สู่สาธารณะ

กลยุทธ์ท่ี 1 พัฒนาระบบสารสนเทศด้านสาธารณภัย
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แนวทางปฏิบัติการพัฒนาฐานข้อมูลสาธารณภัยของเทศบาลตําบลเมืองไพร ดังนี้
(1) แนวทางปฏิบัติในการใช้แพลตฟอร์ม (Platform) สารสนเทศด้านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณ

ภัยของอปท. เทศบาลตําบลเมืองไพร โดยการจัดทําข้อมูลสารสนเทศสาธารณภัยภายใต้แพลตฟอร์มท่ีกองอํานวยป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยกลางกําหนด เพื่อให้พัฒนาระบบสารสนเทศระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง

(2) แนวทางปฏิบัติในการจัดทํามาตรฐานชุดข้อมูลสาธารณภัยของอปท. เทศบาลตําบลเมืองไพร
โดยเฉพาะอย่างยิ่ ง ข้อมูลด้านสาธารณภัยเ พ่ือให้ ทุกหน่วยงานสามารถนําระบบมาตรฐานกลางฐานข้อมูล
ไปดําเนินการจัดทํา พัฒนา ปรับปรุงระบบฐานข้อมูลของแต่ละหน่วยงานให้ เป็นไปตามมาตรฐานเดียวกัน
ซ่ึงสามารถเชื่อมโยง และแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานได้ ฐานข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่

(1) ข้อมูลด้านพื้นท่ีเสี่ยงภัย
(2) ข้อมูลด้านทรัพยากร เครื่องมือ อุปกรณ์ เครือข่าย ผู้เชี่ยวชาญ
(3) ข้อมูลข้อมูลทางสังคม ข้อมูลทางสาธารณูปโภค ข้อมูลโครงสร้างพืน้ฐาน ข้อมูลทางเศรษฐกิจ
(4) ข้อมูลด้านการให้ความช่วยเหลือ ความเสียหายและการฟ้ืนฟู

(3) แนวทางปฏบัิติในการพัฒนาระบบวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูลจากฐานข้อมูลสาธารณภยั
สนับสนุนระบบการตัดสินใจ (Decision Support System : DSS) ในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัย

ด้ า นก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะล ดผล ก ร ะทบ ก า ร เ ต รี ย ม ค ว า มพ ร้ อ ม ก า ร จั ด ก า ร ใ นภ า ว ะ ฉุ ก เ ฉิ น ก า ร ฟ้ื น ฟู
ที่มีความถูกต้อง แม่นยํา รวดเร็วบนพื้นฐานหลักวิชาการทั้งมิติด้านเศรษฐกิจและสังคม และนําไปใช้ในการจัดการความ
เ ส่ี ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย ใ น พื้ น ที่ ภ า ย ใ ต้ แ พ ล ต ฟ อ ร์ ม (Platform) ส า ร ส น เ ท ศ ด้ า น ก า ร จั ด ก า ร
ความเสีย่งจากสาธารณภยั ภายใต้ระบบท่ีกองอํานวยป้องกันและบรรเทาสาธารณภยักลางกําหนด

(4) แนวทางปฏิบัติในการจัดทําระบบนําเสนอข้อมูลการเข้าถึงข้อมูล สนับสนุนการใช้ประโยชน์จากการใช้
ระบบสารสนเทศด้านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย เช่น ระบบสืบค้น การคัดกรอง วิเคราะห์ การแสดงผลด้านการ
จัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย ภายใต้แพลตฟอร์ม (Platform) สารสนเทศที่กองอํานวยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
กลางกําหนด

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานตามหลักสากล จําเป็นต้องใช้องค์ความรู้
จากการศึกษา วิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี มาประยุกต์ใช้ในการดําเนินการในส่วนท่ีเก่ียวข้อง นอกจากนี้จําเป็นต้องมี
กระบวนการเผยแพร่ถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยเพิ่มขีดความสามารถให้บุคลากร
ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยมีทักษะในการปฏิบัติงาน รวมถึงประชาชน เพ่ือให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้
นําไปสู่การเตรยีมความพร้อมรับมือจากสาธารณภยัท่ีอาจจะเกิดข้ึน

เทศบาลตําบลเมืองไพร มีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาองค์ความรู้ด้านการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภยั ดังนี้
(1) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้มีการวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยี

กําหนดให้มีการส่งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีทั้งในภาครัฐ เอกชน ในพื้นท่ี เพื่อประยุกต์ใช้ในงานด้านการ
จัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย เพ่ือให้เกิดการสร้างและการใช้นวัตกรรม ตลอดจนผสมผสานต่อยอดภูมิปัญญาท้องถ่ิน
และการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการวางแผนป้องกันและลดผลกระทบได้อย่างเหมาะสมตามบริบทของ
พื้นท่ีและการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ภัยในอนาคต

กลยุทธ์ท่ี 2 พัฒนาการจัดการองค์ความรูด้้านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภยั

https://www.google.co.th/maps/@16.0579496,103.6478491,15z?hl=th&authuser=0
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(2) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้บุคลากรได้รับการพัฒนาองค์ความรู้ในด้านการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภยั

กําหนดให้มีการสนับสนุนให้บุคลากรเข้าใจในบทบาทหน้าท่ี โดยการส่งให้มีการฝึกอบรม พัฒนา องค์
ความรู้ในด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภยั รวมท้ังการแลกเปล่ียนบุคลากรในการปฏิบัติงานระหว่างหน่วยงาน

(3) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมกระบวนการจัดการความรู้ด้านสาธารณภัย
กําหนดให้มีการถ่ายทอดองค์ความรู้สู่สาธารณะด้วยวิธีการต่างๆ อาทิ การจัดเวทีเสวนา สัมมนา อบรม สื่อ

ออนไลน์ ตลอดจนส่งเสริมการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ สังเคราะห์บทเรียน แนวปฏิบัติที่ดี (best practice) การจัดต้ังศูนย์
การเรียนรู้สาธารณภัยในท้องถิ่น เพ่ือถ่ายทอดความรู้ด้านสาธารณภัยแก่ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐทุกระดับ
ภาคเอกชน ภาคประชาชน และอาสาสมัคร

การสื่อสารเป็นกลไกสําคัญที่สนับสนุนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้บรรลุเป้าหมายได้อย่างรวดเร็ว
ทั่วถึง คุ้มค่า โดยเฉพาะสื่อสารให้เกิดการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดการ ความเสี่ยงจากสาธารณภัย
รวมถึงเป็นเครื่องมือในการแจ้งข่าวสารและเผยแพร่ข้อมูลสาธารณภัยแก่ประชาชนให้รับทราบอย่างทั่วถึงสามารถลดความ
สูญเสียด้านชีวิตและทรัพย์สิน ท้ังนี้ การนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาระบบสื่อสารจะเพิ่ม
ประสิทธิภาพ การติดต่อสื่อสาร การกระจายข้อมูลข่าวสาร นําไปสู่การสร้างมาตรฐานการสื่อสารการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภยั

เทศบาลตําบลเมืองไพร มีแนวทางปฏบิัติในการพัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีมีประสิทธภิาพ ดังนี้
(1) แนวทางปฏิบัติ ในการพัฒนาและสร้ างรูปแบบการ ส่ือสารความเ ส่ียงจากสาธารณภัย

สู่สาธารณะ
กําหนดให้มีการพัฒนารูปแบบ ส่ือประชาสัมพันธ์ ที่มีความรวดเร็ว ครอบคลุม ทันต่อสถานการณ์ เช่น

การสร้างสื่อออนไลน์เพื่อให้ข้อมูลความเสี่ยงจากสาธารณภัย เกมส์ แอพพลิเคชั่นบน Smart Phone เว็บไซต์รวมถึงเป็น
ช่องทางในการโต้ตอบ รับและส่งข้อมูลความเสี่ยง โดยความร่วมมือภาครัฐและภาคเอกชน ไปยังประชาชนทุกกลุ่ม รวมท้ัง
กลุ่มเปราะบาง และนักท่องเที่ยว ที่เข้าใจได้ง่ายและสามารถนําข้อมูลดังกล่าวไปใช้ในการวางแผนเตรียมความพร้อมรับมือ
จากสาธารณภัยที่อาจเกิดข้ึน และในระหว่างเกิดสาธารณภัย

(2) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการแจ้งเตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End Early Warning
System) ท่ีสามารถแจ้งเตือนภัยท่ีหลากหลายประเภทภัย (Multi-Hazard)

กําหนดให้มีการแจ้งเตือนสถานการณส์าธารณภัย ข่าวสารขอ้มูล แนวทางการปฏิบัติตนเม่ือเกิดสาธารณภัย
ให้ประชาชนในพื้นท่ีรับทราบ โดยต้องมีความแม่นยํา รวดเร็ว ครอบคลุม ท่ัวถึง ทุกพื้นท่ีและเหมาะสมกับประเภทสาธารณ
ภัยท่ีเกิดข้ึน

การลงทุนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย สามารถดําเนินการได้ท้ังมาตรการด้านโครงสร้างและ
ด้านไม่ใช้โครงสร้าง เช่น ระบบโครงสร้างพื้นฐาน มาตรการทางการเงิน ฯลฯ และใช้กระบวนการสร้างความเป็นหุ้นส่วน
เข้ามาเป็นกลไกในการขับเคลื่อนให้เกิดการลงทุนเพื่อการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้บรรลุเป้าหมาย เพื่อสร้าง
รากฐานให้มีความม่ันคงและยั่งยืน

กลยุทธ์ท่ี 3 พัฒนาการส่ือสารความเส่ียงจากสาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ

กลยุทธ์ท่ี 4 ส่งเสริมการลงทุนด้านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมจากภาครัฐ
เอกชน และภาคประชาสังคม

https://www.google.co.th/maps/@16.0579496,103.6478491,15z?hl=th&authuser=0
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เทศบาลตําบลเมืองไพร มีแนวทางปฏบิัติในการส่งเสรมิให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุน ดังนี้
(1) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุน

กําหนดให้มีการส่งเสริมให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุนด้านการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมดา้นการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั โดยการนําผลงานวิจัย นวัตกรรมและเทคโนโลยีด้านการ
ลดความเสีย่งจากสาธารณภยัมาเป็นข้อมูลพิจารณาประกอบการลงทุน ดังนี้

(1.1) ภาครัฐ ส่งเสริมให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในท้องถิ่น จัดสรรงบประมาณในการป้องกันและ
ลดความเสี่ยงด้วยการลงทุนในการบํารุงบูรณะโครงสร้างพ้ืนฐานเดิมและก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานใหม่ด้วย
นวัตกรรมท่ีตอบโจทย์การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เช่น การก่อสร้างระบบป้องกันน้ําท่วม ระบบชลประทานสําหรับภัยแลง้

(1.2) ภาคเอกชน ส่งเสริมให้หน่วยงานภาคเอกชนในพื้นท่ีลงทุนด้านโครงสร้างเพื่อป้องกันและลดความ
เสี่ยงของตนเอง เชน่ สรา้งคันป้องกันน้ํารอบนิคม การลงทุนในระบบด้านการป้องกันอคัคีภัย ด้านพลังงาน

(1.3) ภาคประชาชน ส่งเสริมให้ประชาชนสร้างพื้นท่ีอยู่อาศัยและพ้ืนท่ีทํากินของตนเองให้มีความ
ปลอดภัย

(2) แนวทางปฏิบัติในการเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาชน
กําหนดให้มีการสนับสนุนเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาชน

ในการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภัยทั้งในท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดความเป็นเจ้าของร่วมกันในการดําเนนิการ ผลประโยชน์ และ
ความรับผิดชอบ เช่น ส่งเสริมให้ภาคเอกชนและชุมชนร่วมดําเนินโครงการดา้นการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

(3) แนวทางปฏิบัติในการกําหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพื่อการจัดการความเส่ียงจาก
สาธารณภัย

กําหนดให้มีการกําหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพื่อการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
เช่น การจัดตั้งกองทุนการจัดการสาธารณภัยในระดับชุมชน มาตรการให้ อปท. ยกเว้นหรือลดภาษีสําหรับผู้ประกอบการ
และประชาชน เพื่อจูงใจให้ตระหนักถึงสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น เช่น การสร้างส่ิงปลูกสร้างเพื่อรองรับสาธารณภัย การ
ดําเนินธุรกิจของผู้ประกอบการท่ีคํานึงถึงผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม

(4) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมธุรกิจประกันภัยเพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย และขยายขอบเขตให้
ครอบคลุมธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) ให้ท่ัวถึงและเป็นธรรม

กําหนดให้ มีการส่งเสริมให้ผู้ประกอบการ และประชาชนทําประกันภัยเพ่ือกระจายความเสี่ยง
และลดภาระท่ีเกิดจากผลกระทบจากสาธารณภัย

การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชา
สังคม โดยสร้างขีดความสามารถในการปฏิบัติติงานร่วมกันอย่างสอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน รวมถึงการสร้าง
ชุมชนที่มีภูมิคุ้มกันจากสาธารณภัยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ โดยมีเป้าหมายเพื่อพัฒนาไปสู่สังคมที่มี
ความปลอดภัย

เทศบาลตําบลเมืองไพร มีแนวทางปฏิบัติเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการจัดการ ความเสี่ยง
จากสาธารณภยั ดังนี้

(1) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาความร่วมมือระหว่างภาคีเครือข่าย ภาคประชาชน อาสาสมัคร และอ่ืน ๆ
เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานเจ้าหน้าที่รัฐ โดยส่งเสริมการร่วมคิด ร่วมดําเนินการ ร่วมวางแผนในการจัดการความเสี่ยงจากสา
ธารณภัย ดังนี้

(1.1) สร้ างจิตสํานึกการทํ างานร่ วมกันและการแสวงหาผู้ ร่ วมดํ าเนินการ โดยการเสริมสร้ า ง
องค์ความรู้ดา้นการจัดการสาธารณภัย โดยการฝึกอบรมให้ความรู้ดา้นการจัดการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแก่ผู้นําชุมชน

กลยุทธ์ท่ี 5 เสริมสร้างการมส่ีวนร่วมของทุกภาคส่วน ในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภยั
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รวมถึงคนในชุมชน เพื่อกระตุ้นให้ชุมชนตระหนักถึงสภาพความเสี่ยงในพ้ืนที่และเข้ามามีส่วนร่วมในทุกภาคส่วนทุกขั้นตอน
ของการจัดการสาธารณภัย

(1.2) สร้างข้อตกลงและรว่มกันวางแผน (Partnership Agreement & Action Planning)โดยสร้างแนวทาง
การบริหารจัดการสาธารณภัยระดับชุมชน โดยมุ่งเน้นการวางกลไกขับเคลื่อนกิจกรรมการลดความเสี่ยงจากในรูปแบบ
คณะกรรมการ โดยมีชุมชนเป็นศูนย์กลางในการวางแผนเตรียมพร้อมรับมือป้องกันจัดการบรรเทาและฟ้ืนฟูความเสียหาย
จากสาธารณภัย

(1.3) กํากับ ติดตาม และประเมินผล เพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือทบทวนผลการดําเนินงานการดําเนินการร่วมกัน ว่ามี
ความก้าวหน้าหรือประสบผลสําเร็จตามที่กําหนดไว้ และนําผลจากการติดตามและประเมินผลมาใช้พัฒนาแนวทางการ
พัฒนาความร่วมมือท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป

(1.4) สร้างความเข้มแข็งและความต่อเนื่องของเครือข่ายอย่างยั่งยืน โดยใช้งานวิจัยในการแสวงหาทางเลือกใน
การทํากิจกรรมที่ส่งเสริมความสัมพันธ์และการแสวงหาแกนนําเครือข่าย เช่น การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แบบมีส่วนร่วมอย่างต่อเน่ือง การสร้างระบบจูงใจการจัดหาทรัพยากรสนับสนุนอย่างพอเพียงในการให้ความช่วยเหลือ
หรือแก้ไขปัญหา

(2) แนวทางปฏบัิติในการพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองให้มีขีดความสามารถในการรับมอืสาธารณภัย
(2.1) การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (Community Based Disaster

Risk Management : CBDRM) เน้นการอาศัยชุมชนเป็นศูนย์กลางในการป้องกัน แก้ไข บรรเทา และฟื้นฟูความ
เสียหายจากสาธารณภัย โดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน ตัดสินใจ กําหนดแนวทางแก้ปัญหาในการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อลดความเสี่ยงภัยของชุมชนและ เพิ่มขีดความสามารถให้คนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับ
บรรเทาภัยได้ด้วยตนเองในระดับหนึ่งก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือจึงเป็นเคร่ืองมือในการเตรียม
ประชาชน/ชุมชน ให้มีความพร้อมที่จะเผชิญสาธารณภัยและได้รับผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินให้น้อยที่สุดรวมทั้งเป็น
การสร้างภาคีเครือข่ายภาคประชาชนในรูปแบบอาสาสมัครเพื่อช่วยเหลืองานเจ้าหน้าท่ีในขั้นตอนการเตรียมความพร้อม
เช่น การศึกษาข้อมูลการวิเคราะห์ข้อมูลภัย การแจ้งเตือนภัย การจัดตั้งคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
ชุมชน/หมู่บ้านการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการประเมินผล

เทศบาลตําบลเมืองไพร ได้ดําเนินการฝึกอบรมประชาชนที่อยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัยให้มีความพร้อมรับมือกับภัย
พิบัติที่จะเกิดข้ึนได้ด้วยชุมชนเองก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้ามาให้ความช่วยเหลือตามหลักการจัดการความเสี่ยงจาก
ภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (Community Based Disaster Risk Management: CBDRM) ร่วมกับสํานักงาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเป็นประจําทุกปี

(2.2) การพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองให้มีขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวกับสถานการณ์สา
ธารณภัยท่ีเปลี่ยนแปลงไป (Smart Community/City) โดยเสริมสร้างศักยภาพการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของ
ชุมชนและเมือง (Community Base Disaster risk Management) ให้มีความรู้ ความเข้าใจ และทักษะ บนกรอบแนวคิด
“ความพร้อม รับมือและฟ้ืนกลับเร็ว (Resilience)” ทั้งน้ี มีแนวปฏิบัติตามการสร้างเมืองปลอดภัยอย่างยั่งยืนของ
สํานักงานลดความเสี่ยงภัยพิบัติแห่งสหประชาชาติ 10 ประการ ดังนี้

(2.1) จัดตั้งองค์กรเพ่ือสร้างการรับรู้ ความตระหนัก และเตรียมความพร้อมด้านการลดความเส่ียงจากสา
ธารณภัยในระดับพ้ืนที่อย่างมีส่วนร่วมกับภาคส่วนต่างๆ

(2.2) จัดสรรงบประมาณและการสร้างแรงจู งใจทุกระดับในสั งคมให้มีการลงทุน เพื่ อการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย

(2.3) ปรั บปรุ ง ข้ อ มู ลภั ยและข้ อ มูลความ เปราะบางให้ เป็ นปั จจุ บั น รวม ท้ั ง มี การประ เ มิน
ความเสีย่งจากสาธารณภัยเพื่อนําไปสู่การตัดสินใจและวางแผนพัฒนาเมืองอย่างเหมาะสม

(2.4) ลงทุนดา้นโครงสร้างพื้นฐานโดยคํานงึถึงปัจจยัทางด้านการลดความเสีย่งจากสาธารณภัย
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(2.5) ประเมินและปรับปรุงสถานศึกษาและสถานพยาบาลให้มีความปลอดภัยจากสาธารณภัย
(2.6) บังคับใช้กฎหมายควบคุมอาคาร การวางผังเมือง และจัดสรรพื้นท่ีที่มีความปลอดภัยจากสาธารณภัย

อย่างเท่าเทียม
(2.7) อนุรักษ์ระบบนิเวศวิทยา และจัดให้มีแนวป้องกันลดผลกระทบจากภัยพิบัติ โดยใช้โครงสร้างทาง

ธรรมชาติ
(2.8) พฒันาระบบการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าและเสริมสร้างศกัยภาพเร่ืองการจัดการในภาวะฉุกเฉนิ รวมทั้งการ

ฝึกซ้อมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
(2.9) ประเ มินความต้องการหลั ง เกิ ดสาธารณภัยเพื่ อ เป็ นข้อ มูลในการดําเนินการฟื้ นสภาพ

และซ่อมสร้างท่ีอยู่อาศัย และสภาพชีวิตความเป็นอยู่ของผู้ได้รับผลกระทบ รวมทั้งเป็นข้อมูลในการกําหนดแนวทาง
มาตรการท่ีสามารถสนับสนุนการจัดการในภาวะฉุกเฉินในอนาคต
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บทท่ี 9
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ของ เทศบาลตําบลเมืองไพร ไปสู่การปฏิบัติ
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลตําบลเมืองไพร ไปสู่การ

ปฏิบัติ ประกอบด้วย1 ) การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ (2 การติดตามประเมินผล (3 การวิจัยและพัฒนาและ (4 การ
ทบทวนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตําบลเมืองไพร

9.1 การขับเคล่ือนแผนไปสู่การปฏิบัติ
แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลเมืองไพรพ.ศ.2564-2570 ได้จัดทํา

ข้ึนโดยใช้กรอบแนวคิดให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ พ.ศ.2564 และแผนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภยัจังหวัด พ.ศ.2564-2570 การจดัทําแผนเชิงยุทธศาสตร์ แนวคิดการบรหิารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ การ
มองอนาคต การทบทวนสถานการณ์ต่าง ๆ นโยบาย กฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวข้อง โดยเฉพาะพระราชบัญญตัิป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ 2550.ตลอดจนแนวโน้มสถานการณ์ทางสังคม รวมท้ังการประเมินผลแผนปฏิบัติการในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ท่ีผา่นมาเปน็แนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
โดยใช้กระบวนการแบบมีส่วนร่วมของภาคีทุกภาคส่วน โดยการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้

9 .1.1กลไกการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลเมือง
ไพร พ.ศ.2566

กลไกหลักในการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลเมืองไพร

พ.ศ. 2564-2570 ไปสู่การปฏิบัติเป็นไปตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ 2550.
มาตรา 20 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นที่มีหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน โดยมี
ผูบ้ริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินแหง่พื้นท่ีนั้นเป็นผู้รบัผดิชอบในฐานะผู้อํานวยการท้องถ่ิน

9 .1.2แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัตกิารในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลเมืองไพรพ.
ศ. 2564-2570

แนวทางการขบัเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลเมืองไพร พ.
ศ.2564 มีกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อปท. เป็นกลไกสําคัญในการกํากับดูแลยุทธศาสตร์ไปสู่การ
ปฏิบัติให้เกิดผลต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรม โดยมีแนวทางการขับเคลื่อน ดังนี้

(1)เสริมสร้างและพัฒนาความเข้าใจเกี่ ยวกับสาระสําคัญของแผนปฏิบั ติการในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลเมืองไพรพ.ศ.2564-2570 นโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
และยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เช่น การประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่าง ๆ การสื่อสารและถ่ายทอดแผน โดย
การจัดประชุมสร้างความเข้าใจ การอบรม และซักซ้อมการปฏบิัติจากการจําลองฉากทัศน์เป็นต้น และการเสริมสร้างการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนในทุกระดับ โดยสร้างความเป็นเจ้าของแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาล

ตําบลเมืองไพรพ.ศ.2564-2570( Sense of Belonging) เช่น ผลักดันแผนงาน โครงการและกิจกรรม บรรจุไว้ใน
แผนพัฒนาท้องถ่ิน เป็นต้น

(2)จัดทําแนวทางปฏิบัติของยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสู่การปฏิบัติผ่านแผนงาน โครงการ และกิจกรรมภายใต้แผนปฏิบัติการระดับหน่วยงานสู่ระดับพื้นท่ี

โดยการผสาน( Mainstreaming) ภารกิจหลักของหน่วยงานท่ีมีเป้าหมายและตัวชี้วัดที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การจัดการ
ความเส่ียงจากสาธารณภัย

(3)ผลักดันให้มีงบประมาณเชิงบูรณาการด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของทุกหน่วยงาน
โดยการจัดประชุมหารือกับส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง เพื่อกําหนดแนวทางวิธีการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับการ

https://www.google.co.th/maps/@16.0579496,103.6478491,15z?hl=th&authuser=0
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ขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลเมืองไพร พ.ศ.2564-2570 รวมท้ัง
งบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจําปีของหน่วยงาน และการจัดสรรงบประมาณให้แก่ระดับพื้นท่ี

(4)จัดทํ าแผนปฏิ บั ติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่น
แผนเผชิญเหตใุห้สอดคล้องกัน รวมทั้งแผนจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ ยานพาหนะ เคร่ืองหมาย สัญญาณหรือ
สิ่งอ่ืนใดในการแจ้งให้ประชาชนได้ทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย และสําหรับใช้ในการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย และบรรจุไว้ในแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อเป็นกรอบในการปฏิบัติงานในระดับพ้ืนท่ี

(5)กําหนดบทบาทหน่วยงานและภาคีเครือข่ายทุกระดับในการขับเคล่ือนแผนไปสู่การปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ความ
รับผดิชอบท่ีกําหนดไว้ในพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ 2550.รวมท้ังนโยบาย และกฎหมายต่าง ๆ โดย
มีแนวทางดําเนินการของแต่ละภาคส่วน ดังนี้
ตารางท่ี 9-1 : แนวทางดําเนินงานในการขับเคล่ือนแผนไปสู่การปฏิบัติ
ลําดับที่ การดําเนินการ หน่วยงานท่ี

รับผิดชอบ
1 ดําเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับแผนปฏิบัติการในการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลเมืองไพรพ.ศ.2564 รวมทั้ง
แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้นใน
พ้ืนที่ของตนเอง เพ่ือสร้างความตระหนักให้กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน อาสาสมัคร
คนในชุมชน/ท้องถ่ินได้รับรู้ รับทราบ เข้าใจถึงระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับ
สาธารณภัย และสรา้งการมีสว่นร่วมของภาคประชาชนและภาคเอกชนในพืน้ท่ี

- เทศบาลตําบลเมือง
ไพร
- ห น่ ว ย ง า น ท่ี
เ ก่ี ย ว ข้ อ ง กั บ ก า ร
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย

2 จัดให้มีการประชุมกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลตําบลเมืองไพร อย่างน้อยทุก ๒ เดือน อย่างต่อเนื่อง เพื่อใช้เป็น
กลไกและเวทีในการบูรณาการการทํางานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ตั้งแต่ภารกิจด้านการป้องกัน การลดผลกระทบ และการเตรียมความพร้อม
การร่วมวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นท่ี

- เทศบาลตําบลเมือง
ไพร
- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย

3 มีส่วนร่วมกับอําเภอและจังหวัดอย่างต่อเนื่อง เพื่อเช่ือมการทํางานอย่าง
ประสานสอดคล้อง โดยจัดประชุมแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นการดําเนินการ
กิจกรรม เช่น ร่วมสํารวจประเมินวิเคราะห์ พื้นที่เสี่ยง ปัจจัยเสี่ยงที่ทําให้
เกิดภัย เป็นต้น

- เทศบาลตําบลเมือง
ไพร
- สนง.ปภ.สาขา
- สนง.ปภ.จว.
- ศูนย์ ปภ. เขต

4 จัดทําแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยของ เทศบาลตําบลเมืองไพรการร่วมฝึก
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอํานวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยระดับต่างๆ เพ่ือทดสอบและฝึกความชํานาญร่วมกับหน่วยงาน
ต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง

- เทศบาลตําบลเมือง
ไพร
- สนง.ปภ.สาขา
- สนง.ปภ.จว.
- ศูนย์ ปภ. เขต
- ห น่ ว ย ง า น ท่ี
เ ก่ี ย ว ข้ อ ง กั บ ก า ร
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย

5 จัดทําแผนงานโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนิน - เทศบาลตําบลเมือง
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ลําดับที่ การดําเนินการ หน่วยงานท่ี
รับผิดชอบ

ภารกิจ เช่น งบพัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลุ่มจังหวัด งบพัฒนาท้องถิ่น
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนความ
ปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม องค์กร
สาธารณกุศล โดยให้เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ

ไพร
- สํานักงานจังหวัด
- ห น่ ว ย ง า น ท่ี
เ ก่ี ย ว ข้ อ ง กั บ ก า ร
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย

6 กําหนดแผนงาน/โครงการท่ีได้มีการประเมินความเสี่ยงในพ้ืนท่ีที่มุ่งเน้นการ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในภาพรวมอย่างมีส่วน
ร่วมแบบบูรณาการ ซ่ึงรัฐบาลได้ให้ความสําคัญกับการเตรียมพร้อมแห่งชาติ
ประกอบกับให้มีความเช่ือมโยงและส่งผลต่อทิศทางการพัฒนาจังหวัด
และกลุ่มจังหวัด โดยการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณตามภารกิจ
ของอําเภอ/องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินภายใต้แผนพัฒนาท้องถ่ิน เพ่ือ
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยบรรจุใน
แผนปฏิบัติราชการประจําปีจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ที่เป็นกรอบแผนงาน/
โครงการในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดต่อไป

- เทศบาลตําบลเมือง
ไพร
- สํานักงานจังหวัด
- ห น่ ว ย ง า น ท่ี
เ ก่ี ย ว ข้ อ ง กั บ ก า ร
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย

7 ให้ความรู้แก่ภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องทั้งด้านวิชาการและการปฏิบัติ
สร้างองค์ความรู้เพ่ือเป็นข้อมูลในการกําหนดนโยบายทั้งระดับจังหวัด
ระดับอําเภอ และระดับพื้นท่ี

- เทศบาลตําบลเมือง
ไพร
-สํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา
ประถมศึกษา/มัธยม

8 สนับสนุน กํากับ ติดตาม ให้คําแนะนําในการจัดทําแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยชุมชน/หมู่บ้าน เพื่อเป็นกรอบปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่
ให้มีความเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลตําบลเมืองไพร

- เทศบาลตําบลเมือง
ไพร

9 การติดตามและประเมินผล โดยการมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่างๆ
ทั้งส่วนกลางและระดับพื้นท่ี การกําหนดให้จัดทํารายงานผลการดําเนินงาน
ให้ผู้อํานวยการจังหวัดเพื่อรายงานผลต่อไปยังผู้อํานวยการกลางและ
ผู้บังคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไปทราบเป็นประจําทุกปี รวมทั้งการติดตาม
และประเมินผลการนําแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย เทศบาลตําบลเมืองไพรไปสู่การปฏิบัติ ในช่วงกลางแผนและ
ปลายแผน พร้อมทั้งพิจารณาแนวทางปรับปรุงแผนฯ

- เทศบาลตําบลเมือง
ไพร
- สนง.ปภ.สาขา.
- สนง.ปภ.จ..
- ศูนย์ ปภ. เขต.
- สํานักงานจังหวัด

โดยมีกระบวนการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลเมืองไพร พ.
ศ. 2564-2570 ไปสู่การปฏิบัติ ดังแผนภาพท่ี 91-
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แนวทางขับเคล่ือน นโยบาย ยุทธศาสตร์ การปฏิบัติ ผลผลิต ผลลัพธ์

เช่ือมโยงเป้าหมาย กลยุทธ์
และมาตรการในการลดความเส่ียง

จากสาธารณภัยจากแผนใน
ทุกระดับ ให้เกิดการบูรณาการ
การดําเนินงานและการมีส่วนร่วมจาก

ทุกภาคส่วน

การจัดสรรทรัพยากรเพ่ือใช้
ประโยชน์รว่มกันของหน่วยงาน

ภาครัฐร่วมกับองค์กร ภาคีเครือข่าย
และภาคสว่นต่างๆ

การศึกษา วิจัย และพัฒนา

1)) การสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการนําองค์ความรู้การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยสู่การขับเคลื่อนแผน
ไปสู่การปฏิบัติ
2)) การสื่อสารความเสีย่งจากสาธารณภัยและเผยแพรค่วามรู้ผ่านสือ่ต่างๆ ที่ครอบคลุมทุกภาคส่วน รวมทั้งกลุ่มเปราะบาง

(1)การจัดทําแผนปฏิบัติการในการป้องกันละบรรเทาสาธารณภัยขององคืกรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผน
อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย
(2)การประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัย เพ่ือการวางแผนและเลือกใช้มาตรการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย
(3)การลงทุนด้านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย แบบสร้างความเป็นหุ้นส่วน
(4)การฝึกอบรม การฝึกซ้อม และการทดสอบแนวทางปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกรปูแบบ
(5)การพัฒนาชุมชนหรือเมืองให้มีขีดความสามารถ รู้เท่าทันภัย โดยปรับใช้และพัฒนาระบบอัจฉริยะ

ในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย( Smart Community/ City(

1)) การกําหนดให้หน่วยงานหลักและภาคีเครือข่ายความร่วมมือ จัดสรรทรัพยากร( อาทิ เคร่ืองมืออุปกรณ์

งบประมาณ บุคลากร องค์ความรู้ ข้อมูล เป็นต้น (และการลงทุนเพ่ือการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย

2)) การจัดให้มีระบบและกลไกการใชท้รัพยากรร่วมกันอย่างมปีระสิทธิภาพ

)3) การเชื่อมโยงระบบการจดัสรรทรพัยากรเชิงพ้ืนท่ี ท้ังในระดับภูมภิาค และนานาชาติ

(4) การเพ่ิมความสามารถในการเข้าถงึขอ้มูลความเส่ียงสาธารณภัย ระบบการแจ้งขา่วและการเตือนภัยของสาธารณะ

1)) แผนของหน่วยงานมีการบรรจุ
แนวคดิการลดความเสีย่ง

จากสาธารณภัย

2)) ทุกภาคส่วนสามารถถ่ายทอด
องค์ความรู้การลดความเส่ียงจาก
สาธารณภัยสู่แนวปฏิบัติในลักษณะ

ต่างๆ ได้

(3)ได้หุ้นส่วนความร่วมมือเพ่ือ
การลงทุนด้านการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย

4)) แผนมีความเชื่อมโยงในเป้าหมาย
และวัตถุประสงค์การลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย

(5)หน่วยงาน เครือข่าย และชุมชมมี
กิจกรรมการเตรียมพร้อมเพ่ือการลดเ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย และ
ทบทวนบทเรียนจากการฝึกซ้อม

6)) แผนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยทุกระดับมีการ

ดําเนินงานเชงิบรูณาการ

)7) มีระบบการติดตามและประเมินผล

(8)นวัตกรรม เทคโนโลยีที่เหมาะสม
รวมถึงองค์ความรู้ เพ่ือเป็น

แนวทาง การปรับปรุงแผนและการ
ดําเนินงานในทกุมิติ โดยสามารถ
พัฒนาเป็นแนวทางปฏิบัติหรือสร้าง
นวัตกรรมลดความเสีย่งจากสาธารณภัย
ในชุมชน /เมืองได้

(9) รูปแบบข้อมูลความเสี่ยงและระบบ
เตือนภัยที่ครอบคลุม

เสริมสร้าง พัฒนา
ความเข้าใจเก่ียวกับแนวคิด

และกําหนดให้ประเด็นการลด
ความเส่ียงจากสาธารณภัย

เป็นสาระสําคัญของแผน

การติดตาม
และประเมินผล

.1ให้กลไกติดตาม
ความก้าวหน้า

และผลการดําเนินงาน
ในรายไตรมาส

(1)การจัดการความรู้ และถอดบทเรียนเพื่อการพัฒนาและขยายผล
(2)การวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้การกําหนดมาตรฐานต่างๆ
)3 (การสร้างสรรค์นวัตกรรมการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยเพือ่ใช้ในการปรับปรุงพัฒนา
เพื่อใหส้อดคล้องกบัสถานการณ์และสามารถลดความเส่ียงสาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ

)1( มีแผนงาน โครงการ กิจกรรม
และแผนปฏิบัติราชการ ที่มีการกําหนด
วัตถุประสงค์ และตัวชี้วัดการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย

)2( แนวปฏิบัติเฉพาะความเส่ียง
จากสาธารณภัย และภัยที่มีความ

คาบเก่ียวต่อเนื่อง รวมทั้งมาตรการที่มี
เป้าหมายการลดความเสีย่งจากสาธารณภัย

(3)เกิดการลงทุนมาตรการในการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยของทุกภาค
ส่วนร่วมกัน

(4)หน่วยงานสามารถนําไป
ดําเนินการตามแผนและการจัดสรร
ทรัพยากรอย่างเป็นระบบร่วมกันทุก
ภาคส่วน

(5)เครือข่ายชุมชนปลอดภัยที่มี
การทํากิจกรรมการลดความเสี่ยงจาก

สาธารณภัย

(6)เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการ
ภาวะฉุกเฉิน และการสนธิกําลังอย่าง
เป็นระบบด้วยมาตรฐาน

(7)แผนได้รับการปรับปรุง ด้วย
บทเรียนจากการประเมินผล พร้อม
ทบทวนโดยสอดคล้องกับกฎหมาย
และสถานการณ์สาธารณภัยที่เป็น
ปัจจุบัน

(8)ชุมชน /เมืองสร้างแนวปฏิบตักิารลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามองค์
ความรู้/นวัตกรรมของตนเอง

(9) ประชาชนเข้าถึงข้อมูลความเส่ียง
และสามารถเตรียมพร้อมเพื่อความ
ปลอดภัย

.2ให้กลไกประเมินผลลัพธ์
การดําเนินงานการลด

ความเส่ียงจากสาธารณภัย
และสังเคราะห์บทเรียน

เพ่ือการปรับปรุง

3.1มีความเช่ือมโยงการติดตาม
และประเมินผล โดยมีข้อเสนอแนะ

การดําเนินการหรือยุทธศาสตร์
เพ่ือให้มีการปรับแผน โดยไม่ต้องรอให้
แผนสิ้นสุด
3.2การให้ช่องทางการปรับปรุงระหว่าง

การดําเนินการตามยุทธศาสตร์

หมายเหตุ : สีฟ้า : ผลผลิต (1( และ(2(
สีแดง : ผลผลิต (7) (5) (4) (3) (2) (1( และ(8(
สีม่วง : ผลผลิต (6) (5( และ(9(
สีเขียว : ผลผลิต (5( และ(7(
สีเหลือง : ผลผลิต(8(

https://www.google.co.th/maps/@16.0579496,103.6478491,15z?hl=th&authuser=0
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9 .2การติดตามและประเมินผล
การขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลเมืองไพร พ.ศ. 2564 ไปสู่การ

ปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายตามท่ีกําหนด จําเป็นต้องมีกลไกการกํากับ ติดตามและประเมินผลเชิงยุทธศาสตร์ท่ีมีกระบวนการ

และการจัดการให้เกิดการทบทวนท้ังด้านการจัดการ( Management Review) และการทบทวนผลงาน (Performance
Review) ท่ีเหมาะสมและทันต่อสถานการณ์

(1)แนวทางการติดตามและประเมินผล
แนวทางการติดตามและประเมินผล ประกอบด้วย หลักการประเมินผลสัมฤทธ์ิ โดยวิเคราะห์ การบรรลุ

ถึงเป้าหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย หลักการคิดเชิงเหตุผล เชื่อมโยงความสัมพันธ์เชิงสาเหตุและผลผลิตไปสู่
ผลลัพธ์และผลกระทบด้วยข้อมูล รวมถึงเหตุผลเชิงประจักษ์ที่เช่ือถือได้ และหลักความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน และภาค
ส่วนต่างๆ ในสังคม พร้อมทั้ง กําหนดให้มีการจัดทํารายงานผลเสนอต่อคณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลเมืองไพร) พ.ศ. 2564-2570ท้ังรายปี กลางแผน และปลายแผน โดยให้
คณะกรรมการจัดทําแผนฯ เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักดําเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นสําคัญไปสู่ปฏิบัติ โดยมี
แนวทางปฏิบัติในการติดตาม และประเมินผล ดังนี้

(1.1) คณะทํางานติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบล
เมืองไพร พ.ศ. 2564-2570 ดําเนินงานดงันี้

1) ติดตามและประเมินผลประเด็นการขับเคลื่อนท่ีสําคัญ
2) ติดตามและประเมินผลระดับยุทธศาสตร์
3) ติดตามและประเมินผลภาพรวม

โดยให้จัดทํารายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมที่บรรลุผลตามเป้าหมายการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย การประเมินผลกระทบจากการขับเคลื่อน และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผล พร้อมทั้ง จัดทําเป็น
รายงานเสนอต่อคณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลเมืองไพร พ.ศ. 2564-
2570 พิจารณาเพื่อนําไปสู่การปรับปรุงหรือทบทวนแนวทางการดําเนินงานต่อไป

(1.2) กรอบระยะเวลาการติดตามและประเมินผล
1) การติดตามและประเมินผลรายปี
2) การติดตามและประเมินผลในระยะกลางแผนฯ
3) การติดตามและประเมินผลในระยะปลายแผนฯ

โดยให้จัดทํารายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลเมืองไพร
พ.ศ.2564-2570 ไปสู่การปฏิบัติเพื่อตอบสนองต่อเป้าหมายการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ
ยกระดับไปสู่มาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนนําปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลเมืองไพร พ.ศ.2564-2570 ต่อไป

(1.3) กลไกการติดตามและประเมินผล ให้คณะทํางานติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลเมืองไพร พ.ศ.2564-2570 เป็นกลไกในการประสานการปฏิบัติ ตดิตาม
และประเมินผลสมัฤทธิข์องแผนปฏิบัติการในการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลเมืองไพร พ.ศ.2564-2570 ภายใต้
การกํากับดูแลของคณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลเมืองไพร
พ.ศ.2564-2570

https://www.google.co.th/maps/@16.0579496,103.6478491,15z?hl=th&authuser=0


แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2564-2570 หน้า ๘๕

) 2( ข้ันตอนการติดตามและประเมินผล ประกอบด้วย

(3) หน่วยงานและภาคีเครือข่ายดําเนินการติดตามและประเมินผล
ให้กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลเมืองไพร เป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก

ในการดําเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นสําคัญไปสู่การปฏิบัติ โดยให้จัดทํารายงานการติดตามและประเมินผล
ภาพรวมที่บรรลุผลตามเป้าหมายการจัดการสาธารณภัย ประเมินผลกระทบ การขับเคลื่อน
และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผลให้ผู้อํานวยการอําเภอเพื่อรายงานผลต่อไปยังผู้อํานวยการจังหวัด ผูอ้ํานวยการ
กลางและผู้บังคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไปทราบ เพือ่นําไปสู่การปรบัปรุงแนวทางการดําเนนิงานตอ่ไป

กําหนดกรอบการติดตามและประเมินผล โดยสร้างความเข้าใจในสาระสําคัญของแผนปฏิบัติการในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลเมืองไพร แนวทางการผลักดันประเด็นสําคัญไปสู่การปฏิบัติ รวมทั้ง
แผนงาน/โครงการในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย แล้วกําหนดประเด็นและตัวชี้วัด การประเมิน
แหล่งข้อมูล เพ่ือประกอบการวิเคราะห์ประเมินผลให้สะท้อนกระบวนการดําเนินงาน ผลผลิต และผลลัพธ์

รวบรวมข้อมูลภายใต้กรอบการติดตามและประเมินผล ได้แก่ (๑) ข้อมูลปฐมภูมิท่ีได้จากการสํารวจภาคสนาม
การระดมความคิดเห็น และอ่ืนๆ รวมทั้งควรกําหนดเป้าหมายและพ้ืนท่ีจัดเก็บข้อมูลท่ีชัดเจนและ (๒) ข้อมูล
ทุติยภูมิท่ีได้จากเอกสารรายงานผลการดําเนินงานของหน่วยงาน

ประเมินผลและวิเคราะห์ข้อมูลตามหลักการท่ีกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลตําบลเมืองไพร กําหนดข้ึนมา

จัดทํารายงานสรุปผลภาพรวม และข้อเสนอแนะ

นําเสนอรายงานสรุปผลให้ผู้บริหารระดับหน่วยงานพิจารณาให้ความเห็นชอบ

นําผลการประเมินเสนอให้ผู้อํานวยการท้องถิ่น

พิจารณาผลักดันแผนงาน/โครงการการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยสู่แผนพัฒนาท้องถ่ิน

https://www.google.co.th/maps/@16.0579496,103.6478491,15z?hl=th&authuser=0


แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2564-2570 หน้า ๘๖

การจัดทํารายงานผลการขับเคลื่ อนแผนปฏิบั ติการในการป้องกันและบรรเทา สาธารณภัย

เทศบาลตําบลเมืองไพร ไปสู่การปฏิบัติ เพื่อตอบสนองต่อเป้าหมายการจัดการสาธารณภัยของ เทศบาลตําบลเมืองไพรให้มี

ประสิทธิภาพ ยกระดับไปสู่มาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนนําปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะไปปรับปรุงแผน

ปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลเมืองไพร ต่อไป

9.3 การวิจัยและพัฒนา
เป็นกระบวนการของการศึกษา การเรียนรู้ และการค้นหาแนวคิด แนวทาง และวิธีปฏิบัติหรือ

ส่ิงประดษิฐ์ เพื่อนําไปใชใ้นการพัฒนาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการดําเนินงาน หรือระบบการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย
ที่เป็นประโยชน์ทั้งแก่ประชาชนและหน่วยงานที่เก่ียวข้องทุกภาคส่วน รวมทั้งการนําสิ่งที่ได้มีการคิดค้นหรือค้นพบมา
พัฒนา ออกแบบ เปลี่ยนแปลง ผลการดําเนินงาน กระบวนการดําเนินงานและการบริการให้มีลักษณะรูปแบบใหม่ หรือ
การปรับปรุงให้ดีข้ึนกว่าเดิม และสามารถดําเนินการร่วมกับการติดตามและประเมินผล โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลภายใต้
กรอบการติดตามและประเมินผลในลักษณะของการทบทวนจากบทเรียนและการเรียนรู้ทั้งก่อนการดําเนินการ ระหว่าง
ดําเนินการ และเม่ือเสร็จสิ้นการดําเนินการ โดยมีแนวทางการดําเนินการวิจัยและพัฒนา ดังนี้

(1) เทศบาลตําบลเมืองไพร เป็นหน่วยงานหลักในการประสานงานด้านการศึกษา ค้นคว้าและการ
วิจัยและพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับสถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง เพ่ือนําองค์ความรู้และเทคโนโลยีมาพัฒนาและประยุกต์ใช้เพ่ือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาล
ตําบลเมืองไพร ให้เหมาะสม

(2) ศึกษาบทเรียนของเหตุการณ์สาธารณภัยสําคัญที่ผ่านมาของ เทศบาลตําบลเมืองไพรเพื่อให้
ทราบข้อมูลข้อเท็จจริงสําหรับไปประยุกต์ใช้ในการจัดการความเส่ียงสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

(3) จัดทําสรุปบทเรียน (Lesson Learned) ของการเกิดสาธารณภัยครั้งสําคัญท่ีผ่านมาของ
เทศบาลตําบลเมืองไพร เพื่อเป็นประโยชน์ในการบริหารจัดการในอนาคต
9.4 การทบทวนแผนปฏิบัตกิารในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลตําบลเมืองไพร

พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 44 กําหนดว่าในกรณีที่
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสาธารณภัยหรือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีได้กําหนดไว้ในแผนต่างๆ ตามพระราชบัญญัตินี้
เปลี่ยนแปลงไป หรือแผนดังกล่าวได้ใช้ครบห้าปีแล้ว ให้เป็นหน้าที่ของผู้รับผิดชอบในการจัดทําแผนดําเนินการปรับปรุง
หรือทบทวนแผนท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ

ดังนั้น หาก เทศบาลตําบลเมืองไพรได้ดําเนนิการตามกระบวนการท่ีกําหนดไวใ้นแผนปฏิบัติการใน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลเมืองไพร พ.ศ.2564-2570 และได้มีการติดตามประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ของแผน หรือมีสถานการณ์สาธารณภัยท่ีไม่ได้กําหนดไว้ในแผน หรือมีการวิจัยและพัฒนาพบข้อบกพร่อง หรือมีนวัต
กรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ทันสมัยและเหมาะสม ให้ เทศบาลตําบลเมืองไพร พิจารณาทบทวนปรับปรุง
แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลเมืองไพร พ.ศ.2564-2570 ได้ตามความเหมาะสม
ทุกปี

------------------(๒๕๖๔ -2570)----------------
ปรับปรุง 2566

https://www.google.co.th/maps/@16.0579496,103.6478491,15z?hl=th&authuser=0
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